PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Clan 1.

U Zakonu o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/11), u
Clanu 2. stav 3. tacka 3) menja se i glasi:

»3) proizvodnja, distribucija i snabdevanje toplothom energijom;”.

U tacki 6) redi: ,pogrebne usluge” zamenjuju se recju: ,sahranjivanje”.
Posle tatke 6) dodaje se taCka 6a), koja glasi:

,06a) pogrebna delatnost;”.

U stavu 4. reci: ,tac€. 1) do 4)” zamenijuju se re¢ima: ,ta¢. od 1) do 7) i tac. od
11) do 13)".

U stavu 5. posle redi: ,uslove” dodaju se reci: ,i nacin”.
Clan 2.
U ¢lanu 3. stav 1. tacka 5) menja se i glasi:

,9) gradski i prigradski prevoz putnika je prevoz putnika unutar naseljenih
mesta ili izmedu naseljenih mesta koja se nalaze na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, koji obuhvata javni linijski prevoz autobusom, trolejousom, tramvajem,
metroom, zi€arom, putni¢kim brodom, skelom i ¢amcem za privredne svrhe, kao i
obezbedivanje mesta za ukrcavanje i iskrcavanje putnika (stanica, stajaliSta i
plutaju¢ih objekata za pristajanje plovila koja vr$e prevoz putnika u domacoj linijskoj
plovidbi i sl. kao saobracajnih objekata koji se koriste u tim vidovima prevoza);”.

Tacka 6) menja se i glasi:

,0) upravljanje grobljima i sahranjivanje je: upravljanje i odrzavanje groblja;
odrzavanje grobnog mesta i naplata naknade za odrzavanje grobnog mesta;
obezbedivanje, davanje u zakup i prodaja uredenih grobnih mesta; pokopavanje i
ekshumacija posmrtnih ostataka, kremiranje i ostavljanje pepela pokojnika;
odrzavanje objekata koji se nalaze u sklopu groblja (mrtvacnica, kapela, rozarijum,
kolumbarijum, krematorijum); odrzavanje pasivnih grobalja i spomen-obelezja;”.

Posle tacke 6) dodaje se tacka 6a), koja glasi:

,0a) pogrebna delatnost je preuzimanje i prevoz posmrtnih ostataka od mesta
smrti, odnosno mesta na kome se nalazi umrla osoba (stan, zdravstvena ustanova,
instituti za sudsku medicinu i patologiju, ustanove socijalne zastite i druga mesta) i
prevoz do mesta odredenog posebnim propisom (patologije, sudske medicine,
groblja, krematorijuma, aerodroma, poslovnog prostora pogrebnog preduzec¢a u kom
postoje propisani uslovi za smeStaj i Cuvanje pokojnika), organizaciju sahrane i
ispracaja sa pribavljanjem potrebne dokumentacije za organizaciju prevoza i
sahranjivanja, €uvanje posmrtnih ostataka u rashladnom uredaju i pripremanje
pokojnika za sahranjivanje;”.

Tacka 7) menja se i glasi:

»7) upravljanje javnim parkiralistima je usluga odrzavanja javnih parkiralista i
prostora za parkiranje na obeleZzenim mestima (zatvoreni i otvoreni prostori),
organizacija i vr8enje kontrole i naplate parkiranja, usluga uklanjanja nepropisno



parkiranih, odbacenih ili ostavljenih vozila, premestanje parkiranih vozila pod
uslovima propisanim ovim i drugim posebnim zakonom, postavljanje uredaja kojima
se po nalogu nadleZnog organa spreCava odvozZenje vozila, kao i uklanjanje,
premestanje vozila i postavljanje uredaja kojima se spreCava odvozZenje vozila u
slu¢ajevima predvidenim posebnom odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave
kojom se ureduje nacCin obavljanja komunalne delatnosti upravljanja javnim
parkiraliStima, kao i vrSenje naplate ovih usluga;”.

Tacka 9) menja se i glasi:

»9) upravljanje pijacama je komunalno opremanje, odrzavanje objekata na
pijacama (pijanog poslovnog prostora, ukljuCujuéi i kioske i tezge na otvorenom
prostoru), davanje u zakup tezgi na pijacama i organizacija delatnosti na zatvorenim i
otvorenim prostorima koji su namenjeni za obavljanje prometa poljoprivredno-
prehrambenih i drugih proizvoda;”.

Tacka 11) menja se i glasi:

»11) odrzavanje Cisto¢e na javnim povrsinama je CiS¢enje i pranje asfaltiranih,
betonskih, poplo¢anih i drugih javnih povrSina, prikupljanje i odvoZenje komunalnog
otpada sa tih povrSina, odrzavanje i praznjenje posuda za otpatke na javnim
povrSinama, kao i odrzavanje javnih ¢esmi, bunara, fontana, kupaliSta, plaza i toaleta
kao komunalnih objekata;”.

U tacki 12) posle reci: ,nvesticiono odrzavanje” dodaje se zapeta i rec:
.rekonstrukcija”, a posle reci: ,sanacija zelenih” dodaje se zapeta.

Tacka 13) menja se i glasi:

»13) dimniCarske usluge obuhvataju CiS¢enje i kontrolu dimovodnih i loznih
objekata i uredaja i ventilacionih kanala i uredaja, vadenje i spaljivanje ¢adi u
dimovodnim objektima, pregled novoizgradenih i dogradenih dimovodnih i loziSnih
objekata i uredaja i merenje emisije dimnih gasova i utvrdivanje stepena korisnosti
loziSnog uredaja, osim u sluajevima kada navedene poslove obavljaju pravna lica ili
preduzetnici ovlasdéeni u skladu sa zakonom kojim je uredena oblast cevovodnog
transporta gasovitih i te€nih ugljovodonika i distribucije gasovitih ugljovodonika, kao i
zakonom kojim je uredena oblast efikasnog koris¢enja energije;”.

Tacka 14) menja se i glasi:

,14) delatnost zoohigijene obuhvata poslove: hvatanja, prevoza, zbrinjavanja,
smestaja napustenih i izgubljenih Zzivotinja u prihvatiliste; kontrole i smanjenja
populacije izgubljenih i napustenih pasa i macaka; neSkodljivog uklanjanja i
transporta leSeva zivotinja sa javnih povrSina i objekata za uzgoj, drzanje, dresuru,
izlaganje, odrzavanje takmicenja ili promet Zivotinja do objekata za sakupljanje,
preradu ili uniStavanje sporednih proizvoda zivotinjskog porekla na nacin koji ne
predstavlja rizik po druge zivotinje, ljude ili zivotnu sredinu; sprovodenja mera za
smanjenje populacije glodara, insekata i Stetnih mikroorganizama merama
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na javnim povrSinama.”.

Clan 3.
Posle ¢lana 3. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 3a, koji glase:
,Rodna neutralnost izraza
Clan 3a

Svi pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu u muskom gramatiCkom rodu
obuhvataju muski i zenski rod lica na koja se odnose.”.



Clan 4.

U ¢lanu 4. stav 3. ta¢ka 3) posle reci: ,razvoja” dodaje se zapeta i reci: ,koja
su definisana posebnim zakonom koji ureduje odredenu komunalnu delatnost;”.

U stavu 4. posle reci: ,Zivotne sredine” dodaje se zapeta i reci: ,opSte
uredenosti naselja, spoljnog izgleda objekta i uredenosti povrsina,”.

U stavu 5. redi: ,slede¢a merila za obavljanje komunalnih delatnosti” briSu se,
a tac. od 1) do 4) zamenijuju se ta€. od 1) do 3), koje glase:

,1) merila za obavljanje komunalnih delatnosti, i to za: minimalni obim koji
obuhvata podrucja, odnosno broj stanovnidtva za koje se pruza odredena komunalna
usluga; u€estalost pruZzanja komunalne usluge; sadrzaj komunalne usluge; pokazatelj
kvaliteta i efikasnosti pruzanja usluga;

2) sadrzinu, nacin i uslove za otpoc€injanje obavljanja komunalnih delatnosti
iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona, kojim se posebno ureduje: stru¢na osposobljenost
kadrova i tehnicki kapacitet koje moraju da ispune vrSioci komunalnih delatnosti za
obavljanje odredene komunalne delatnosti, ako to nije uredeno drugim propisima;

3) sadrzinu i nacin vodenja evidencije privrednih subjekata koji obavljaju
odredenu komunalnu delatnost.”.

St. 6, 7.1 8. briSu se.
Dosadasniji stav 9. postaje stav 6.
Posle stava 6. dodaje se stav 7, koji glasi:

,Obezbedivanje uslova za obavljanje komunalnih delatnosti obuhvata
aktivnosti na ja€anju kapaciteta i funkcionalnosti komunalne infrastrukture,
obezbedenje sredstava za finansiranje izgradnje komunalne infrastrukture, aktivnosti
na pracenju kvaliteta komunalnih usluga, kao i preduzimanje mera za kontinuirano
vr§enje komunalnih delatnosti u cilju obezbedenja zivotnih potreba fizi¢kih i pravnih
lica.”.

Clan 5.
U ¢lanu 5. stav 2. menja se i glasi:

.,Komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. ta¢ka 1), komunalnu delatnost iz
¢lana 2. stav 3. tacka 2) u delu koji obuhvata odvodenje atmosferskih i otpadnih voda
i komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tacka 5) ovog zakona u delu koji obuhvata
obavljanje javnog linijskog prevoza putnika trolejbusima i tramvajima mogu obavljati
iskljuCivo javna preduzeca koje osniva jedinica lokalne samouprave, drustvo s
ograni¢enom odgovorno$¢u i akcionarsko drustvo (u daljem tekstu: drustvo kapitala)

samouprave, kao i zavisno drustvo Ciji je jedini vlasnik to drustvo kapitala.”.
Stav 3. briSe se.
Clan 6.
Naziv iznad ¢lana 8. menja se i glasi:
,Obaveza izvestavanja Ministarstva”
U ¢lanu 8. st. 1. i 2. menjaju se i glase:

,<Jedinica lokalne samouprave duzna je da do kraja februara teku¢e godine
dostavi Ministarstvu izveS$taj, na propisanom obrascu, u vezi sa obavljanjem
komunalnih delatnosti u prethodnoj godini.



Jedinica lokalne samouprave duzna je da na zahtev Ministarstva dostavi
Ministarstvu izveStaj, podatke i obaveStenja u vezi sa obavljanjem komunalnih
delatnosti, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva Ministarstva.”.

Posle stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4, koji glase:

»Vrsilac komunalne delatnosti duzan je da na zahtev Ministarstva dostavi
Ministarstvu podatke i obavestenja u vezi sa obavljanjem komunalnih delatnosti u
roku od 15 dana od dana prijema zahteva Ministarstva.

Vrsioci komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. taCka 6a) ovog zakona
dostavljaju Ministarstvu izvestaj, na propisanom obrascu, u vezi sa obavljanjem
delatnosti do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu.”.

Posle dosadasnjih st. 3. i 4. koji postaju st. 5. i 6. dodaje se stav 7, koji glasi:

.Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti propisuje obrazac
izvestaja iz st. 1. i 4. ovog Clana.”.

Clan 7.
Posle ¢lana 8. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 8a, koji glase:
»Ispunjenost uslova za otpocinjanje obavljanja komunalnih delatnosti
Clan 8a

Ispunjenost uslova za otpocinjanje obavljanja komunalnih delatnosti iz ¢lana
2. stav 3. ovog zakona, utvrduje Ministarstvo.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti obrazuje komisiju koja
proverava ispunjenost uslova iz stava 1. ovog ¢lana, a koju Cine po jedan
predstavnik: ministarstva nadleznog za poslove privrede, ministarstva nadleznog za
poslove energetike, ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine,
ministarstva nadleznog za poslove vodoprivrede, ministarstva nadleznog za poslove
saobracaja, ministarstva nadleznog za poslove infrastrukture, ministarstva nadleznog
za poslove finansija, ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave, ministarstva
nadleznog za poslove lokalne samouprave, ministarstva nadleznog za poslove
veterine, ministarstva nadleznog za poslove zastite od pozara i Ministarstva, koji je
ujedno i predsednik komisije (u daljem tekstu: komisija).

Ako komisija utvrdi da su ispunjeni uslovi iz stava 1. ovog ¢lana, ministar
nadlezan za poslove komunalnih delatnosti donece reSenje o ispunjenosti uslova za
obavljanje komunalne delatnosti vrSilaca komunalnih delatnosti, odnosno ako
komisija oceni da nisu ispunjeni uslovi, ministar nadlezan za poslove komunalnih
delatnosti doneée reSenje o odbijanju zahteva.

ReSenje iz stava 3. ovog ¢lana donosi se u roku od 30 dana od dana
dostavljanja uredne dokumentacije iz stava 1. ovog ¢lana.

Za izdavanje reSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne
delatnosti pla¢a se republicka administrativna taksa i prihod je budzeta Republike
Srbije.

Na reSenje iz stava 3. ovog €lana nije dozvoljena zalba, ali protiv njega se
moze pokrenuti upravni spor.

Ministarstvo vodi evidenciju privrednih subjekata koji obavljaju odredenu
komunalnu delatnost.”.



Clan 8.
U ¢lanu 9. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

.zuzetno od stava 1. ovog €lana, komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3.
taCka 6a) ovog zakona ne poveravaju se, vec ih mogu obavljati svi privredni subjekti
koji ispunjavaju propisane uslove.”.

Posle dosadasnjeg stava 2. koji postaje stav 3. dodaju se novi st. 4, 5. i 6, koji
glase:

.Pre donosenja odluke o poveravanju komunalne delatnosti na delu teritorije
jedinice lokalne samouprave, koja je u skladu sa odredbama posebnih zakona ili
podzakonskih akata, progladen za podrucje od posebnog znacaja u smislu zastite
prirodnih dobara ili proglasen kao turisti¢ki prostor u smislu zakona kojima se ureduje
turizam, jedinica lokalne samouprave pribavlja misljenje upravljaca tog javnhog dobra,
odnosno upravlja¢a tog turisti¢kog prostora.

Misljenje iz stava 4. ovog Clana upravlja¢ javnog dobra, odnosno turistickog
prostora daje u roku od 30 dana, a ukoliko ne postupi u tom roku, jedinica lokalne
samouprave moze doneti odluku iz stava 4. ovog ¢lana i bez misljenja tog upravljaca.

Jedinica lokalne samouprave ne moze doneti odluku o poveravanju poslova
uredivanja i odrzavanja groblja koje je u svaojini crkve ili verske zajednice, bez
saglasnosti te crkve ili verske zajednice.”.

Dosadasniji stav 3. koji postaje stav 7. menja se i glasi:

.Na postupak poveravanja obavljanja komunalne delatnosti Cdije se
finansiranje obezbeduje iz budzZeta jedinice lokalne samouprave, odnosno Cije se
finansiranje obezbeduje u celosti ili delimi¢no naplatom naknade od korisnika
komunalnih usluga, primenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje javno-privatno
partnerstvo i koncesije.”.

Dosadasniji st. 4. i 5. briSu se.

Clan 9.
Clan 10. menja se i glasi:
,Clan 10.
Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumom urediti

zajednicko obavljanje komunalnih delatnosti, osim za gradski i prigradski prevoz
putnika.

Ukoliko utvrde interes za =zajedni¢ko obavljanje komunalnih delatnosti,
opstinsko, odnosno gradsko veée svake jedinice lokalne samouprave donosi odluku
o izradi studije opravdanosti.

Studija opravdanosti sadrzi:

1) detaljan prikaz zate€enog stanja u toj komunalnoj delatnosti, finansijsku
analizu sa predratunom potrebnih ulaganja, izvore finansiranja i prethodnu
finansijsku ocenu opravdanosti zajedni¢kog obavljanja komunalne delatnosti;

2) analizu trzista za tu komunalnu delatnost;

3) detaljni prikaz ekonomski opravdanih i pravno moguc¢ih modela
zajednickog obavljanja komunalne delatnosti;

4) detaljno obrazlozenje predloZzenog modela zajedniCkog obavljanja
komunalne delatnosti sa osvrtom na prednosti i nedostatke tog modela u odnosu na
druge moguce modele, posebno u odnosu na dotadasnji model obavljanja
komunalne delatnosti;



5) ocekivane rezultate predlozenog modela, kao i preduslove za postizanje
tih rezultata;

6) pregled rizika i predloga za njihovo otklanjanje, odnosno
predupredivanje.

Kada rezultati studije opravdanosti upucéuju na efikasnost i ekonomicnost
zajednickog obezbedivanja komunalnih delatnosti, zakljuCuje se sporazum iz stava 1.
ovog ¢lana.”.

Clan 10.
U ¢lanu 13. posle stava 1. dodaju se novi st. 2, 3. i 4, koji glase:

,Odlukom iz stava 1. ovog Clana skupstina jedinice lokalne samouprave
obavezno odreduje i nacin kontinuiranog izjasnjavanja (najmanje jednom godisnje)
korisnika komunalnih usluga o kvalitetu pruZanja komunalnih usluga od strane
vrSilaca komunalnih delatnosti, koje se moze organizovati elektronskim putem ili na
drugi pogodan nacin.

Ukoliko su rezultati izjaSnjavanja korisnika komunalnih usluga takvi da vecina
nije zadovoljna pruZzenom komunalnom uslugom odredenog vrSioca komunalne
delatnosti, jedinica lokalne samouprave pokrece postupak preispitivanja rada tog
vr§ioca komunalne delatnosti i nalaze mu da otkloni nedostatke koji su navedeni u
izjaSnjavanju korisnika u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana.

Ukoliko vrsilac komunalne delatnosti ne postupi u skladu sa stavom 2. ovog
¢lana u pogledu otklanjanja nedostataka kvaliteta pruzene komunalne usluge,
jedinica lokalne samouprave moZze raskinuti zaklju¢en ugovor o poveravanju i poveriti
obavljanje komunalne delatnosti drugom vrSiocu komunalne delatnosti koji ispunjava
uslove iz ¢lana 8a ovog zakona.”.

Dosadasniji st. 2, 3.1 4. postaju st. 5, 6.1 7.
Clan 11.
U ¢lanu 20. posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

,vozilo, stvar i drugi predmeti koji nisu preuzeti u roku iz stava 1. ovog ¢lana
imaju svojstvo napustene stvari u smislu zakona kojim se ureduju svojinskopravni
odnosi.”.

Clan 12.
U ¢lanu 24. stav 1. tacka 3) menja se i glasi:

»3) prihoda od koncesione naknade, odnosho naknade koju plaéa privatni
partner na osnovu javnhog ugovora, ako je ima;”.

Clan 13.
U ¢lanu 29. stav 2. menja se i glasi:

,<Jedinica lokalne samouprave duzna je da vrSiocu komunalne delatnosti
dostavi spisak i podatke korisnika komunalnih usluga iz stava 1. ovog ¢lana (ime i
prezime, JMBG, adresa prebivalista), sa ukupno iskazanim iznosom subvencija, do
septembra tekuée godine za narednu godinu, kao i da nadoknadi subvencionisani
deo cene vrSiocu komunalne delatnosti, u periodu od 30 dana od dana izvrSenja
komunalne usluge.”.



Clan 14.
U ¢lanu 32. stav 1. menja se i glasi:

.Nadzor nad izvrSavanjem odredaba ovog zakona i republi¢kih propisa
donetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo, preko republiCkih komunalnih
inspektora, u okviru delokruga utvrdenog zakonom.”.

U stavu 2. posle reci: ,sprovodenjem” dodaju se reci: ,odredaba ovog zakona
i republi¢kih propisa donetih na osnovu ovog zakona, kao i’, a posle reci: ,preko”
dodaju se reci: ,opstinskih, odnosno gradskih”.

St. 4.1 5. menjaju se i glase:

.Poslove republickog komunalnog inspektora moZe da obavlja lice sa
steCenim visokim obrazovanjem odgovaraju¢e struke drugog stepena (master
akademskih studija ili visoko obrazovanje ste€eno u skladu sa propisima koji su vazili
do dana stupanja na shagu zakona kojima se ureduje visoko obrazovanje i koje je
zakonom izjednaleno sa akademskim nazivom master), poloZenim drZzavnim
stru¢nim ispitom za rad u organima uprave i ispitom za inspektora i najmanje tri
godine radnog iskustva u struci.

Opstinski, odnosno gradski komunalni inspektor moze biti lice koje ima
steCeno visoko obrazovanje drugog stepena na master akademskim studijama iz
odgovarajuée oblasti, odnosno na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine, a koje je u pogledu prava izjednaceno sa master akademskim studijama, kao
i lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje prvog stepena na osnovnim strukovnim
studijama iz odgovarajuce oblasti, odnosno lice koje ima ste€eno viSe obrazovanje, a
koje je u pogledu prava izjednaceno sa osnovnim strukovnim studijama, polozenim
drzavnim struénim ispitom za rad u organima uprave i ispitom za inspektora i
najmanije tri godine radnog iskustva u struci.”.

Clan 15.

U ¢lanu 33. stav 1. posle redi: ,republi¢ki” dodaje se re¢: ,komunalni”, a reci:
,Za komunalne delatnosti” bridu se.

Tacka 3) menja se i glasi:

»3) proverava da li vrSilac komunalne delatnosti ispunjava uslove za
obavljanje komunalne delatnosti u smislu ovog zakona;”.

U tacki 4) reCi: ,pregleda opste i pojedinacne akte, evidencije i drugu
dokumentaciju, poslovne prostorije, objekte, postrojenja i uredaje, jedinice lokalne
samouprave i vrSioca komunalne delatnosti, da” zamenjuju se reCima: ,vrSi nadzor
nad sprovodenjem zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u vazeée opste i
pojedinacne akte, evidenciju i drugu dokumentaciju, vrsi pregled poslovnih prostorija,
objekata, postrojenja i uredaja jedinice lokalne samouprave i vrSioca komunalne
delatnosti,”.

St. 2.1 3. menjaju se i glase:

.Protiv reSenja republickog komunalnog inspektora moze se izjaviti zalba
Ministarstvu.

Zalba odlaze izvr$enje resenja, osim u sluéajevima propisanim élanom 39.
stav 4. Zakona o inspekcijskom nadzoru.”.

Stav 4. briSe se.



Clan 16.

U nazivu iznad €&lana 34. posle reéi: ,duznosti” dodaju se reci: ,opstinskog,
odnosno gradskog”.

U ¢lanu 34. stav 1. menja se i glasi:

,OpStinski, odnosno gradski komunalni inspektor ovlaséen je da:”.

U stavu 1. tacka 1) re€: ,pregleda” zamenijuje se re¢ima: ,vrSi uvid u”.
Posle tacke 3) dodaje se taCka 3a), koja glasi:

~3a) fotografiSe i snimi prostor u kome se vrsi inspekcijski nadzor, kao i druge
stvari koje su predmet nadzora;”.

U tacki 7) posle reéi: ,korisniku” dodaju se reci: ,izvrSenje utvrdenih obaveza,
kao i”.

Tacka 8) menja se i glasi:

,8) izriCe nov€anu kaznu prekrSajnim nalogom u skladu sa zakonom kojim
se ureduju prekrsaiji;”.

U tacki 9) posle reci: ,oceni da” dodaju se reci: ,postoji sumnja da”.
Posle tacke 20) dodaje se tacka 20a), koja glasi:

,20a) zabrani obavljanje komunalne delatnosti subjektu koji tu delatnost
obavlja suprotno odredbi ¢lana 9. ovog zakona;”.

St. 2.1 3. menjaju se i glase:

,Opstinski, odnosno gradski komunalni inspektor duzan je da pokrene
postupak po prijavi pravnih i fizickih lica, u vezi sa poslovima iz nadleznosti
komunalne inspekcije i da u roku od osam radnih dana obavesti podnosioca prijave o
ishodu postupka.

O svakom izvrSenom pregledu i svim preduzetim radnjama op$tinski,
odnosno gradski komunalni inspektor sastavlja zapisnik, u skladu sa zakonom.”.

U stavu 4. re€: ,uvid” zamenjuje se re€ima: ,nadzor, u smislu ovog zakona”.
Clan 17.

U &lanu 39. stav 1. re€i: ,ne postupi po reSenju iz ¢lana 34. stav 1. tac. 5)
ovog zakona” bridu se i dodaju se tac. od 1) do 3), koje glase:

,1) ne postupi po reSenju iz ¢lana 33. stav 1. tac. 1), 2), 4), 5) i 7) ovog
zakona;

2) ne dostavi Ministarstvu izvestaj, podatke i obavestenja iz ¢lana 8. st. 1. i
2. ovog zakona;

3) ne postupi u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakona.”.

U stavu 3. reci: ,do jedne godine” zamenijuju se re€ima: ,,0od Sest meseci do tri
godine”.

Clan 18.

U ¢lanu 41. stav 1. tacka 1) posle reci: ,podatke” dodaju se reéi : ,i
obavestenja”, a redi: ,1. 1 2.” zamenjuju se re¢ima: ,3.14.”.

U tacki 3) posle reéi: ,infrastrukturi” dodaje se zapeta i reci: ,u cilju redovnog
pregleda, popravke ili havarije, u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona;”.

Tacka 4) menja se i glasi:



.4) kao vrdilac komunalne delatnosti ne obavesti korisnike komunalne
delatnosti o planiranom prekidu obavljanja komunalne delatnosti u skladu sa ¢lanom
15. ovog zakona ili ne obavesti nadlezni organ uprave jedinice lokalne samouprave o
neplaniranom prekidu obavljanja komunalne delatnosti u skladu sa ¢lanom 16. ovog
zakona;”.

U tacki 7) posle redi: ,podataka” dodaju se redéi: ,u skladu sa ¢lanom 34. stav
1. tacka 3) ovog zakona;”.

U tacki 8) posle reci: ,propisima” dodaju se reci: ,0dnosno ne postupi u skladu
sa Clanom 34. stav 1. tacka 10) ovog zakona;”.

U tacki 9) posle reci: ,namenu” dodaje se zapeta i reci: ,odnosno ne postupi u
skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 12) ovog zakona;”.

U tacki 10) posle reci: ,postrojenja” dodaje se zapeta i reci: ,odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 13) ovog zakona;”.

U tacki 11) posle redi: ,kontejnere” dodaje se zapeta i reCi: ,odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 14) ovog zakona;”.

U tacki 12) posle reéi: ,deponije” dodaje se zapeta i redi: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 15) ovog zakona;”.

U tacki 13) posle reci: ,propisima” dodaje se zapeta i reCi: ,0dnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. taCka 16) ovog zakona;”.

U tacki 14) posle reci: ,vodotoka” dodaje se zapeta i reci: ,odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog zakona;”.

Tacka 15) menja se i glasi:
,15) obavlja komunalnu delatnost, suprotno ¢lanu 9. ovog zakona.”.

U stavu 3. reci: ,do jedne godine” zamenjuju se re€ima: ,,od Sest meseci do tri
godine”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4, koji glasi:

.Za prekrsaj iz stava 1. tacka 8) ovog €lana, uz izre€enu kaznu moze se izreéi
i zastitna mera oduzimanja predmeta.”.

Clan 19.

U Clanu 42. stav 1. tacka 2) posle redi: ,infrastrukturi” dodaju se reci: ,u cilju
redovnog pregleda, popravke ili havarije, u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona;”.

U tacki 3) posle reci: ,propisima” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. ta¢ka 10) ovog zakona;”.

U tacki 4) posle reéi: ,namenu” dodaju se redi: ,o0dnosno ne postupi u skladu
sa Clanom 34. stav 1. tacka 12) ovog zakona;”.

U tacki 5) posle reci: ,postrojenja” dodaje se zapeta i re€i: ,0dnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 13) ovog zakona;”.

U tacki 6) posle reci: ,kontejnere” dodaje se zapeta i redi: ,0dnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 14) ovog zakona;”.

U tacki 7) posle reéi: ,deponije” dodaje se zapeta i re€i: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tac¢ka 15) ovog zakona;”.

U tacki 8) posle redi: ,propisima” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 16) ovog zakona;”.
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U tacki 9) posle reéi: ,vodotoka” dodaje se zapeta i re€i: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog zakona;”.

U tacki 10) posle redi: ,kontejnere” dodaju se redi: i korpe za otpad, odnosno
ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 18) ovog zakona;”.

U tacki 11) posle redi: ,igralista” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 19) ovog zakona;”.

U tacki 12) posle reéi: ,povrsine” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 20) ovog zakona;”.

U tacki 13) tacka na kraju zamenjuje se taCkom zapetom.

Posle tacke 13) dodaje se tacka 14), koja glasi:

»14) obavlja komunalnu delatnost, suprotno ¢lanu 9. ovog zakona;”.
Posle stava 2. dodaje se stav 3, koji glasi:

.Za prekrsaj iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana uz izre€enu kaznu moze se izreci
i zadtitna mera oduzimanja predmeta.”.

Clan 20.

U Clanu 43. stav 1. tacka 2) posle reci: ,infrastrukturi” dodaju se reci: ,u cilju
redovnog pregleda, popravke ili havarije, u skladu sa ¢lanom 21. ovog zakona;”.

U tacki 3) posle redi: ,propisima” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 10) ovog zakona;”.

U tacki 4) posle reci: ,namenu” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi u
skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 12) ovog zakona;”.

U tacki 5) posle reCi ,postrojenja” dodaje se zapeta i reci: ,odnosho ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 13) ovog zakona;”.

U tacki 6) posle reci: ,kontejnere” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosnho ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 14) ovog zakona;”.

U tacki 7) posle reci: ,deponije” dodaje se zapeta i re€i: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 15) ovog zakona;”.

U tacki 8) posle reci: ,propisima” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 16) ovog zakona;”.

U tacki 9) posle reéi: ,vodotoka” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog zakona;”.

U tacki 10) posle redi: ,kontejnere” dodaju se redi: ,i korpe za otpad, odnosno
ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 18) ovog zakona;”.

U tacki 11) posle reci: ,igralista” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 19) ovog zakona;”.

U tacki 12) posle reci: ,povrsine” dodaje se zapeta i reci: ,0dnosno ne postupi
u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tac¢ka 20) ovog zakona.”.

Posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

.Za prekrsaj iz stava 1. tatka 3) ovog €lana uz izre€enu kaznu moze se izre€i
i zastitna mera oduzimanja predmeta.”.

Clan 21.

Podzakonski akti koji se donose u skladu sa odredbama ovog zakona biée
doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.



11

Jedinice lokalne samouprave duZne su da usklade svoja opsta akta u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 22.

Vrsioci komunalnih delatnosti duzni su da u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 4. stav 3. taCka 2) ovog zakona
usklade svoje poslovanje sa tim podzakonskim aktom.

Clan 23.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi odredba ¢lana 15.
taCka 13) Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/06, 47/11, 93/12 i 83/16).

Clan 24.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. januara 2017. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 99. stav
1. tac¢ka 7. Ustava Republike Srbije, koja propisuje da Narodna skup$tina donosi
zakone i druge opSte akte iz nadleznosti Republike Srbije, kao i odredbi &lana 97.
stav 1. tac. 6. i 8, kojima je propisano da Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i
obezbeduje: jedinstveno trziste, sistem obavljanja privrednih i drugih delatnosti, te
druge ekonomske i socijalne odnose od opsteg interesa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Komunalne delatnosti su delatnosti od opsteg interesa i od izuzetnog su
znaCaja za normalno funkcionisanje zajednice, njenih stanovnika i pravnih lica.
Zakon o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS” broj 88/11), propisuje
komunalne delatnosti i ureduje opSte uslove i nacin njihovog obavljanja. Pritom,
oblast komunalnih delatnosti u pravnom sistemu Republike Srbije ureduje veliki broj
propisa kojima se blize ureduju posebni uslovi i pravila za pojedine komunalne
delatnosti. Tako, pored Zakona o komunalnim delatnostima, ovu oblast regulidu i
propisi o javnim preduzecéima i obavljanju delatnosti od opsteg interesa, o sredstvima
u svojini Republike Srbije, o lokalnoj samoupravi, glavnhom gradu, energetici,
upravljanju otpadom, vodama, putevima, sahranjivanju i grobljima, trgovini, javno-
privatnom partnerstvu i koncesijama, javnim nabavkama, stranim ulaganjima,
veterinarstvu i dr.

Ustavom Republike Srbije, ¢lanom 190. stav 1. tacka 1. propisano je da
opstina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom ureduje i obezbeduje obavljanje i
razvoj komunalnih delatnosti. Dakle, jedinice lokalne samouprave su u ustavnoj i
zakonskoj obavezi da obezbede uslove za obavljanje komunalnih delatnosti u skladu
sa zakonom koji regulise komunalne delatnosti. Imajuéi u vidu da je potrebno jasno
naznaciti §ta obuhvata obezbedivanje uslova za obavljanje komunalnih delatnosti,
Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima (u
daljem tekstu: Predlog zakona), po prvi put dato je objadnjenje znaCenja ove
obaveze, u smislu da su to aktivnosti na jacanju kapaciteta i funkcionalnosti
komunalne infrastrukture, obezbedivanju sredstava za finansiranje izgradnje
komunalne infrastrukture, aktivnosti na praéenju kvaliteta komunalnih usluga, kao i
preduzimanje mera za kontinuirano vrSenje komunalnih delatnosti u cilju
obezbedenja zivotnih potreba fizi¢kih i pravnih lica.

U toku primene Zakona o komunalnim delatnostima ex post analiza je
pokazala da vazeci zakonski okvir ne obezbeduje potrebnu sigurnost i predvidivost
poslovanja privathom sektoru, kao i nuznu zastitu javnog interesa u postupcima
poveravanja komunalnih delatnosti koji omogucavaju neophodna investiciona
ulaganja u komunalnu infrastrukturu. Zato se pojavila potreba da se zakon promeni
uvodenjem jasnije i transparentnije procedure za poveravanje obavljanja komunalnih
delatnosti i pritom omoguci postepeno uskladivanje poslovanja vrsilaca komunalnih
delatnosti u skladu sa ekonomskim principima, zastiti i da se stvore jednaki uslovi za
sve korisnike komunalnih usluga, naglasi i stvori pravni okvir kojim se obezbeduju
bezbednost i zastita zivota i zdravlja ljudi, i konaéno jasnije propiSu instrumenti Kkoji
omogucavaju primenu zakona, kroz preciziranje obaveza i prava inspektora koji vrse
nadzor nad primenom ovog zakona.

Naime,u procesu pridruzivanja i dostizanja EU standarda i u komunalnoj
oblasti nesporno je da treba ostvariti napredak u inae osetljivoj oblasti cena
komunalnih usluga koje su u nadleznosti jedinica lokalnih samouprava. Na ovo
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ukazuju prakticno sve medunarodne finansijske i razvojne institucije koje povoljnim
kreditnim linijama ili bespovratnom pomoci podrZzavaju nase komunalne sisteme.

Promene treba da idu sa jedne strane, u pravcu obezbedenja uslova za
dugoro¢no odrzivo poslovanje vrdilaca komunalnih delatnosti bez bilo kakvih
budzetskih intervencija ili subvencija. To znaci da vrSioci iz sopstvenih prihoda treba
ne samo da finansiraju tekuée izdatke, vec i kapitalna ulaganja i investicije u opremu
i objekte komunalne infrastrukture bez kojih nije moguée pouzdano i stabilno
zadovoljiti komunalne potrebe stanovnistva.

S obzirom na to da se ovde radi o uslugama koje se frontalno pruzaju svom
stanovnistvu, potrodac treba da bude zasti¢en pre svega tako da cenom koju placa
budu obuhvaéeni samo opravdani, ne i nepotrebni troSkovi. PotroSa¢ treba da bude
zasti¢en od bilo kog drugog vida zloupotrebe monopolske pozicije vrsilaca, ali da
bude zasti¢en i u slu€aju kada placanje raCuna za komunalne usluge objektivno
prevazilazi njegovu realnu kupovnu moé.

Pored toga, nesporna je Cinjenica da u pojedinim komunalnim delatnostima
postoji tzv. prirodni monopol koji proistiCe iz koris¢enja objekata komunalne
infrastrukture koji su najve¢im delom u javnoj svojini i koji su od neprocenjivog
znacaja, te se kao takvi ne mogu otuditi. U tom slu€aju, drzava mora da uspostavi
mehanizme za ogranienja zloupotrebe monopola od strane preduzeéa kome je
povereno obavljanje delatnosti. Pored toga, drzava treba da zaStiti korisnike
komunalnih usluga uvodenjem mehanizma kontrole kvantiteta i kvaliteta pruzenih
komunalnih usluga, odnosno zastite i opravdanja njihovog postojanja kao delatnosti
od opsteg interesa. Odredbom d¢lana 6. Predloga zakona propisano je da
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture (u daljem tekstu:
Ministarstvo), utvrduje ispunjenost uslova za otpocinjanje obavljanja komunalnih
delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. Predloga zakona.

Pravna forma u kojoj posluju vrSioci komunalnih delatnosti kod nas je
postavljena liberalno. Odredbom ¢&lana 3. Zakona o javnim preduzeéima (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 15/16) propisano je, izmedu ostalog, da delathost od opsteg
interesa moze da obavlja i drustvo s ograni€enom odgovorno$¢u i akcionarsko
drustvo (u daljem tekstu: drustvo kapitala) Ciji je jedini vlasnik javno preduzece (stav

2. tatka 1); drustvo kapitala Ciji je jedini vlasnik Republika Srbija, autonomna
pokrajina, jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo Ciji je jedini viasnik to
drustvo kapitala (stav 2. tacka 2); kao i drugo drustvo kapitala i preduzetnik kome je
nadlezni organ poverio obavljanje te delatnosti (stav 2. tacka 3), iz ¢ega proizlazi da i
komunalne delatnosti, kao delatnosti od opsteg interesa, mogu da obavljaju javna
preduzeca ili privredna drustva u kojima drzava ima vecinski ili manjinski paket, pa i
privredna drustva i preduzetnici sa 100% privatnim kapitalom.

Zakon o komunalnim delatnostima predvida da komunalne delatnosti
obavljaju javna komunalna preduzeca, privredna drustva (bez obzira na strukturu
vlasnistva) i preduzetnici, s tim da komunalnu delatnost u delu koji obuhvata
odvodenje atmosferskih i otpadnih voda, kao i komunalnu delatnost u delu koji
obuhvata obavljanje javnog linijskog prevoza putnika trolejbusima i tramvajima, mogu
obavljati isklju€ivo javna preduzeéa koje osniva jedinica lokalne samouprave, zatim
drustvo s ograni¢enom odgovornoséu i akcionarsko drustvo (u daljem tekstu: drustvo
lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo Ciji je jedini vlasnik to drustvo kapitala.

Odredbom ¢&lana 5. Predloga zakona kojim se menja ¢lan 5. stav 2. vazeceg
zakona propisano je da su pogrebne usluge u potpuno liberalno odredenoj
nadleznosti, kako za javni, tako i za privatni sektor. Komunalna delatnost pogrebne
usluge razdvojena je na dve komunalne delatnosti: upravljanje grobljima i
sahranjivanje i na pogrebnu delatnost, pri ¢emu je, u odnosu na pogrebnu delatnost,
jedini i klju¢ni uslov pod kojima se obavljaju aktivnosti koje spadaju u pogrebnu
delatnost zapravo trziSni princip, odnosno princip slobodne konkurencije. Dakle,
pogrebne delatnosti su izuzete iz sistema poveravanja, te ¢e svako pravno lice i
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preduzetnik koji ispuni uslove propisane zakonom i podzakonskim aktom moc¢i da
obavlja ovu delatnost.

Dakle, naglasavajuci potrebu za stvaranjem &to bolje poslovne klime, Predlog
zakona je izmenio i dopunio vazeci zakon kroz obezbedivanje istih uslova za
obavljanje komunalnih delatnosti svakom vrSiocu komunalne delatnosti, bilo da dolazi
iz javnog ili privatnog sektora. Predlog zakona predvida da ¢e isti principi vaZziti za
sve privredne subjekte koji vrSe ove delatnosti, a svaki uslov i kriterjum za obavljanje
komunalnih delatnosti bi¢e jasno definisan sa jedinim razlogom: da se obezbedi $to
kvalitetnija komunalna usluga za koju, u svakom slu€aju, postoji obaveza gradana da
je plate. Naime, obaveza gradana da plate komunalnu uslugu postoji uvek, ¢esto bez
obzira na njen kvalitet i/ili u¢estalost pruzanja, i to u nekim slu¢ajevima unapred, a u
nekim slu¢ajevima bez obzira na to u kojoj meri ili koliko dugo se usluga koristi, zbog
Cega je potpuno opravdano i neophodno da ta usluga bude Sto kvalitetnija, Sto se,
izmedu ostalog, postiZe i propisivanjem uslova za njeno obavljanje.

Predlogom zakona po prvi put je propisano u¢eS¢e gradana Republike Srbije
u kontroli kvaliteta komunalnih usluga koje obavljaju vrSioci komunalnih delatnosti.
Naime, gradani Republike Srbije kao korisnici komunalnih usluga koji su, kako je ve¢
navedeno, uvek u obavezi da tu uslugu plate, dopunom ¢&lana 13. Zakona o
komunalnim delatnostima uvedeni su u postupak koji se odnosi na poveravanje
komunalnih delatnosti tako S§to je propisano da prilikom propisivanja nacina
obavljanja komunalne delatnosti skupstina jedinice lokalne samouprave obavezno
odreduje i nacin kontinuiranog izjadnjavanja korisnika komunalnih usluga o kvalitetu
pruzanja komunalnih usluga od strane vrsilaca komunalnih delatnosti. Ukoliko su
rezultati izjaSnjavanja korisnika komunalnih usluga takvi da vecina nije zadovoljna
pruzenom komunalnom uslugom odredenog vrSioca komunalne delatnosti, jedinica
lokalne samouprave pokrece postupak preispitivanja rada tog vrSioca komunalne
delatnosti i nalaze mu da otkloni nedostatke koji su navedeni u izjasSnjavanju
korisnika u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana, a ukoliko vrSilac komunalne
delatnosti ne otkloni nedostatke kvaliteta pruzene komunalne usluge, jedinica lokalne
samouprave moze raskinuti zakljuen ugovor o poveravanju i poveriti obavljanje
komunalne delatnosti drugom vrSiocu komunalne delatnosti. Na ovaj nacin korisnici
komunalnih usluga mogu da uti€u na kvalitet i efikasnost tih usluga, kao i na
konkurentnost vrSilaca komunalnih delatnosti kroz slobodnu trziSnu utakmicu.

Takode, rezultati dosadaSnje prakse u obavljanju komunalnih delatnosti
ukazali su na potrebu preciziranja uslova pod kojima se vrSe te delatnosti, pa se
utvrdivanjem da privredni subjekt ispunjava odredene uslove za obavljanje
komunalne delatnosti spreava mogucénost poveravanja tih poslova pravnom licu
koje nije u moguénosti da je obavlja (nema dovoljan broj vozila/opreme, nema
odgovaraju¢e kadrove i sl.) i ispunjava cilj propisivanja kadrovskih i materijalnih

Ovo je postignuto propisivanjem da Vlada utvrduje sadrzinu, nacin i uslove za
otpocinjanje obavljanja komunalnih delatnosti kao delatnosti od opsteg interesa, a
posebno stru¢nu osposobljenost za obavljanje odredene komunalne delatnosti, kao i
da ispunjenost uslova propisanih podzakonskim aktom utvrduje Ministarstvo. Ministar
nadlezan za poslove komunalnih delatnosti obrazuje komisiju koju €ine po jedan
predstavnik: ministarstva nadleznog za poslove privrede, ministarstva nadleznog za
poslove energetike, ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine,
ministarstva nadleznog za poslove vodoprivrede, ministarstva nadleznog za poslove
saobracaja, ministarstva nadleznog za poslove infrastrukture, ministarstva nadleznog
za poslove finansija, ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave, ministarstva
nadleznog za poslove lokalne samouprave, ministarstva nadleznog za poslove
veterine, ministarstva nadleznog za poslove zastite od pozara, kao i Ministarstva.

Imajuéi u vidu sve uoCene probleme u ovoj oblasti, neminovno je da je u
Republici Srbiji potrebno izmeniti neke od klju¢nih principa na osnovu kojih se
obavljaju komunalne delatnosti. Nedovoljno oslanjanje na savremene principe
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upravljanja komunalnim delatnostima iziskuje potrebu da se kod nas ova oblast
drugadije regulide, ukljuCujuci i ekonomski aspekt formiranja cena u ovoj oblasti.
Donosenjem ovog zakona obezbeduje se osnov za uspesdno funkcionisanje i razvoj
ovih delatnosti i njime se postize sledece:

1) poboljdanje efikasnosti i kvaliteta obavljanja komunalnih usluga kao
komunalnih delatnosti od opSteg interesa uspostavljanjem kontinuiranog
izjaSnjavanja korisnika komunalnih usluga u skladu sa ¢lanom 10. Predloga
zakona;

2) precizna definisanost komunalnih delatnosti kroz jasno odredenje u
ovom zakonu, kao i mogucnost da svaka delatnost bude detaljno uredena
podzakonskim aktom koji ¢e biti donet na osnovu ovog zakona;

3)utvrdeno je ucCeSCe upravljata zasticenog prirodnog dobra ili
turistiCkog prostora u postupku poveravanja komunalne delatnosti u tim
podrucjima, odnosno uceSc¢e crkve ili verske zajednice u donosenju odluke o
poveravanju poslova uredivanja i odrZzavanja groblja koje je u svojini crkve ili
verske zajednice;

4)konkurencija vrSilaca komunalnih delatnosti podrazumeva obavezu
jedinice lokalne samouprave da podstiCe i odrzava nadmetanje za pristup
vr§enju komunalnih delatnosti i u obavljanju komunalnih delatnosti kad god je
to zakonski dozvoljeno, tehni¢ki moguée i ekonomski opravdano;

5)poboljSanje efikasnog, operativhog, organizacionog i tehnickog
poslovanja vrSilaca komunalne delatnosti, Sto ¢e se posti¢i merenjem
postignutih nivoa, na osnovu obaveze jedinice lokalne samouprave da
dostavlja izvestaje ministarstvu nadleznom za poslove komunalnih delatnosti,

u skladu sa ¢lanom 6. Predloga zakona;

6) zastita javnog interesa, transparentnosti i javnosti u postupku
poveravanja komunalnih delatnosti, posebno kroz upucivanje na jasne
procedure propisane zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i
koncesije;

7) zastita prava korisnika komunalnih proizvoda i usluga uvodenjem s$to
veceg broja komunalnih usluga u obuhvat zakona koji ureduje zastitu
potroSaCa, odnosno obezbedivanje kvalitetnog, trajnog i dostupnog
komunalnog servisa;

8) obezbedenje i zastita prava na komunalni proizvod i uslugu onim
kategorijama stanovnistva koje nisu u stanju da finansijski prate uskladivanje
cena u komunalnom sektoru sa ekonomskim parametrima i utvrdivanje
subvencija za te korisnike je utvrdeno ¢lanom 13. Predloga zakona.

Cilievi koji se postizu donoSenjem ovog zakona su stvaranje uslova za
upravljanje komunalnim delatnostima i obavljanje komunalnih delatnosti, jacanje
odgovornosti i efikasnosti jedinica lokalne samouprave i vrSilaca komunalnih
delatnosti, poveéanje ulaganja u komunalnu infrastrukturu i uskladivanje principa
obavljanja komunalnih delatnosti sa najboljom medunarodnom praksom.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona izvréena je izmena i dopuna ¢lana 2. Zakona o
komunalnim delatnostima tako §to su pogrebne usluge razdvojene u dve komunalne
delatnosti, tako $to je tatka 6) izmenjena u: upravljanje grobljima i sahranjivanje i
dodata tacka 6a): pogrebna delatnost. Takode, proSiren je krug komunalnih
delatnosti koje spadaju u delatnosti od opsteg ekonomskog interesa u smislu propisa
o0 zastiti potroSaca, €¢ime je povecana zastita korisnika tih usluga. Stav 5. propisuje da
jedinica lokalne samouprave, pri odredivanju i drugih komunalnih delatnosti od
lokalnog interesa, pored uslova propisuje i nacin njihovog obavljanja.
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Clanom 2. Predloga zakona izmenjen je i dopunjen &lan 3. Zakona o
komunalnim delatnostima tako Sto je podrobnije dato odredenje komunalnih
delatnosti, u cilju jasnijeg tumacenja i primene odredaba ovog zakona, i to tako Sto
su preciznije definisani gradski i prigradski prevoz putnika, upravljanje grobljima i
sahranjivanje, pogrebna delatnost, upravljanje pijacama, upravljanje javnim
parkiraliStima, odrzavanje Cistoe na javnim povrSinama, odrZavanje javnih zelenih
povrsina, dimnicarske usluge, kao i delatnost zoohigijene.

Clanom 3. Predloga zakona dopunijen je Zakon o komunalnim delatnostima
odredbom c¢lana 3a, kojom je uvedena zakonska odredba da svi pojmovi upotrebljeni
u ovom zakonu u muskom gramatickom rodu obuhvataju muski i Zenski rod lica na
koja se odnose.

Clanom 4. Predloga zakona izmenjen je i dopunjen &lan 4. Zakona o
komunalnim delatnostima, tako $to je precizirano u skladu sa kojim nacelima
odrzivog razvoja jedinica lokalne samouprave ureduje uslove obavljanja komunalnih
delatnosti, te su i precizirane oblasti u odnosu na koje jedinica lokalne samouprave
propisuje opSte uslove odrzavanja komunalnog reda i mere za njegovo sprovodenje.
Takode, imajuéi u vidu nedovoljno precizno odredenje sadrzine podzakonskih akata
koje po ¢&lanu 4. st. 6, 7. i 8. Zakona donosi Vlada, odnosno jedinica lokalne
samouprave, brisani su ovi stavovi, a precizna sadrzina tih akata obuhvaéena je
podzakonskim aktima Vlade iz stava 5. ovog ¢lana Predloga zakona.

Clanom 5. Predloga zakona izmenjen je &lan 5. Zakona o komunalnim
delatnostima, tako Sto je u stavu 2. suZen i preciziran krug delatnosti koje mogu
obavljati isklju€ivo javna preduzeéa koje osniva jedinica lokalne samouprave, zatim
drudtvo s ograni¢enom odgovornoséu i akcionarsko drustvo (u daljem tekstu: drustvo
lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo Ciji je jedini vlasnik to drustvo kapitala.
Takode, pojam pravnih lica koja mogu obavljati delatnosti iz ¢lana 5. stav 2. vazeéeg
zakona uskladen je sa zakonom kojim se ureduju polozaj i status javnih preduzeéa,
odnosno pravnih lica koja obavljaju delatnosti od opsteg interesa.

Stav 3. €lana 5. vazeceg zakona brisan je, jer je nacin na koji se reguliSe
upravljanje grobljima koja su u svojini crkava i verskih zajednica regulisan dopunom
¢lana 9. Zakona o komunalnim delatnostima.

Clanom 6. Predloga zakona izmenjen je &lan 8. Zakona o komunalnim
delatnostima i to tako $to je preciziran nacin podnosenja izvestaja jedinica lokalnih
samouprava ministarstvu, kao i dodavanjem novih stavova kojima je predvideno da
su jedinice lokalne samouprave, kao i vrSioci komunalnih delatnosti, duzni da
dostave ministarstvu izveStaj u vezi sa obavljanjem komunalnih delatnosti u
prethodnoj godini, na propisanom obrascu koji propisuje ministar nadlezan za
poslove komunalnih delatnosti (u daljem tekstu: ministar). Propisano je da i po
zahtevu ministarstva jedinice lokalne samouprave, kao i vrSioci komunalnih
delatnosti, dostavljaju podatke i obavestenja u vezi sa obavljanjem komunalnih
delatnosti.

Clanom 7. Predloga zakona dodat je novi ¢lan 8a Zakona o komunalnim
delatnostima, koji predvida da ispunjenost uslova za obavljanje komunalnih
delatnosti utvrduje Ministarstvo. Predvideno je da ministar nadlezan za poslove
komunalnih delatnosti obrazuje komisiju koju €ine po jedan predstavnik: ministarstva
nadleznog za poslove privrede, ministarstva nadleznog za poslove energetike,
ministarstva nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, ministarstva nadleznog za
poslove vodoprivrede, ministarstva nadleznog za poslove saobracaja, ministarstva
nadleznog za poslove infrastrukture, ministarstva nadleznog za poslove finansija,
ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave, ministarstva nadleznog za
poslove lokalne samouprave, ministarstva nadleznog za poslove veterine,
ministarstva nadleznog za poslove zastite od pozara, kao i Ministarstva. Propisano je
da ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti donosi reSenje o ispunjenosti
uslova za obavljanje komunalne delatnosti u roku od 30 dana od dana dostavljanja
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uredne dokumentacije. Takode je predvideno da Ministarstvo vodi evidenciju
privrednih subjekata koji obavljaju odredenu komunalnu delatnost.

Clanom 8. Predloga zakona izmenjen je i dopunjen &lan 9. Zakona o
komunalnim delatnostima i to tako Sto je ureden najpre izuzetak od postupka
poveravanja komunalnih delatnosti u slu¢aju ¢lana 2. stav 3. tatka 6a) ovog zakona,
kao i dodavanjem novih stavova kojima je propisano da pre donoSenja odluke o
poveravanju komunalne delatnosti na delu teritorije jedinice lokalne samouprave, koji
je u skladu sa odredbama posebnih zakona ili podzakonskih akata proglasen za
podruc¢je od posebnog znacaja ili proglasen kao turisti¢ki prostor, pribavlja misljenje
upravlja¢a tog prostora, koji je duzan da trazeno misljenje da u roku od 30 dana, a
ako to ne ucini u ostavljenom roku jedinica lokalne samouprave ¢ée doneti odluku o
poveravanju i bez tog misljenja. Dalje, propisano je da jedinica lokalne samouprave
ne moze doneti odluku o poveravanju poslova uredivanja i odrzavanja groblja koje je
u svojini crkve ili verske zajednice, bez saglasnost te crkve ili verske zajednice.
Takode, precizirano je da se prilikom poveravanja komunalne delatnosti Cije se
finansiranje obezbeduje iz budZeta jedinice lokalne samouprave, odnosno Cije se
finansiranje obezbeduje u celosti ili delimiéno naplatom naknade od korisnika
komunalnih usluga, taj postupak se vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje javno-
privatno partnerstvo.

Clanom 9. Predloga zakona izmenjen je i dopunjen &lan 10. Zakona o
komunalnim delatnostima, i to tako &to je izmenama utvrdeno da dve ili viSe jedinica
lokalne samouprave mogu sporazumom organizovati zajedniCko obavljanje
komunalnih delatnosti ukoliko utvrde interes, sem u slu€aju komunalne delatnosti
gradskog i prigradskog prevoza putnika. Ovaj izuzetak je propisan imajuéi u vidu
odredbe zakona kojima je regulisan prevoz u drumskom saobracaju. Opstinsko,
odnosno gradsko vece svake jedinice lokalne samouprave, ukoliko utvrde interes za
zajedni¢ko obavljanje delatnosti, donosi odluku o izradi studije opravdanosti Cija je
sadrzina odredena ovim ¢lanom.

Clanom 10. Predloga zakona dopunjen je &lan 13. Zakona o komunalnim
delatnostima, tako $to su dodati novi st. 2, 3. i 4. kojima je utvrdena obaveza da
jedinica lokalne samouprave, prilikom odredivanja nacina obavljanja komunalne
delatnosti, mora da obavezno odredi i nacin kontinuiranog izjaSnjavanja korisnika
komunalnih usluga o kvalitetu pruzanja komunalnih usluga od strane vrSilaca
komunalnih delatnosti. Ukoliko su rezultati izjasnjavanja korisnika komunalnih usluga
takvi da vecina nije zadovoljna pruzenom komunalnom uslugom odredenog vrSioca
komunalne delatnosti, jedinica lokalne samouprave pokreée postupak preispitivanja
rada tog vrSioca komunalne delatnosti i nalaze mu da otkloni nedostatke koji su
navedeni u izjaSnjavaniju korisnika u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana, a ukoliko
vrSilac komunalne delatnosti ne otkloni nedostatke kvaliteta pruzene komunalne
usluge, jedinica lokalne samouprave moze raskinuti zakljuen ugovor o poveravanju i
poveriti obavljanje komunalne delatnosti drugom vrSiocu komunalne delatnosti.

Clanom 11. Predloga zakona dopunjen je ¢&lan 20. Zakona o komunalnim
delatnostima tako $to je dodat novi stav 3. kojim je uredeno da prinudno uklonjene
stvari koje nisu preuzete u zakonskom roku imaju svojstvo napustene stvari, ¢ime je
reSen pravni status stvari koje vlasnici ne preuzmu u roku propisanom stavom 1.
ovog Clana.

Clanom 12. Predloga zakona izmenjen je &lan 24. Zakona o komunalnim
delatnostima tako $to je preciznije propisan izvor prihoda od koncesione naknade,
odnosno naknade koju plac¢a privatni partner na osnovu javnog ugovora, ako je ima.

Clanom 13. Predloga zakona izmenjen je &lan 29. Zakona o komunalnim
delatnostima tako Sto je uneta izmena kojom je uredeno da je jedinica lokalne
samouprave duzna da dostavi vrSiocu komunalne delatnosti spisak i podatke
korisnika (ime i prezime, JMBG, adresa prebivali§ta) sa iskazanim iznosom
subvencija. Spisak korisnika jedinica lokalne samouprave treba da dostavi do
septembra tekuce godine za narednu godinu, a subvencionisani deo cene jedinica
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lokalne samouprave treba da nadoknadi vrSiocu komunalne delatnosti u periodu od
30 dana od dana izvrSenja komunalne usluge.

Clanom 14. Predloga zakona izmenjen je &lan 32. Zakona o komunalnim
delatnostima tako 3to je izvr8eno uskladivanje sa predloZenim izmenama, kao i
uskladivanje sa propisima kojima je ureden inspekcijski nadzor tako Sto je utvrdeno
da nadzor nad izvrSavanjem odredaba zakona i republi¢kih propisa donetih na
oshovu zakona vrdi ministarstvo nadlezno za poslove komunalne delatnosti preko
republi¢kih komunalnih inspektora, a nadzor nad sprovodenjem propisa jedinica
lokalne samouprave donetih na osnovu zakona vrsi jedinica lokalne samouprave
preko opstinskih, odnosno gradskih komunalnih inspektora, kao i da poslove
republi¢kog i opstinskog, odnosno gradskog komunalnog inspektora mogu obavljati
lica koja ispunjavaju uslove propisane ovim ¢lanom.

Clanom 15. Predloga zakona izmenjen je &lan 33. Zakona o komunalnim
delatnostima tako Sto je izvr8eno uskladivanje sa predloZenim izmenama, zatim
preciziranje ovlaséenja republickog komunalnog inspektora, dok je predvideno i da
se protiv reSenja republitkog komunalnog moze se izjaviti Zalba Ministarstvu koja
odlaze izvrdenje reSenja, osim u slu¢ajevima propisanim ¢lanom 39. stav 4. Zakona o
inspekcijskom nadzoru.

Clanom 16. Predloga zakona izmenjen je &lan 34. Zakona o komunalnim
delatnostima tako S$to je izvrdeno uskladivanje sa predloZenim izmenama, kao i
uskladivanje sa propisima kojima je ureden inspekcijski nadzor tako $to su preciznije
propisana ovlasc¢enja opstinskog, odnosno gradskog komunalnog inspektora (moze
da vrSi uvid, fotografide i snimi prostor i sl).

Clanom 17. Predloga zakona izmenjen je &lan 39. Zakona o komunalnim
delatnostima tako Sto je izvrSeno uskladivanje sa predlozenim izmenama u ¢lanu 33.
stav 1. ta¢. tac. 1), 2),4), 5) i 7), ¢lanu 8. st. 1. i 2. i ¢lanu 17. tog zakona, kao i da je
uskladen sa zakonom kojim se reguliSe prekrSajni postupak.

Clanom 18. Predloga zakona izmenjen je &lan 41. Zakona o komunalnim
delatnostima tako $to su precizirane radnje koje spadaju u prekrsaj pravnog lica, kao
i moguénost za izricanje zastitne mere oduzimanja predmeta.

Clanom 19. Predloga zakona izmenjen je &lan 42. Zakona o komunalnim
delatnostima tako to su precizirane radnje koje spadaju u prekrsaj preduzetnika, kao
i moguénost za izricanje zastitne mere oduzimanja predmeta.

Clanom 20. Predloga zakona izmenjen je &lan 43. Zakona o komunalnim
delatnostima tako $to su precizirane radnje koje spadaju u prekrsaj fizickog lica, kao i
mogucnost za izricanje zastithe mere oduzimanja predmeta.

Clanom 21. Predloga zakona dati su rokovi za dono$enje podzakonskih
propisa koji se donose na osnovu odredaba ovog Predloga zakona, dok je propisan i
rok u kome su jedinice lokalne samouprave duzne da usklade svoja opsta akta sa
ovim zakonom.

Clanom 22. Predloga zakona propisan je rok u kome su vrsioci komunalnih
delatnosti duzni da podnesu zahtev za izdavanje akta o ispunjenosti uslova za
obavljanje komunalne delatnosti.

Clanom 23. Predloga zakona propisano je da prestaju da vaze odredbe ¢lana
15. tacka 13) Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
62/06, 47/11, 93/12, 99/13, 125/14, 95/15 i 83/16), kojom je jedinica lokalne
samouprave mogla da uvede lokalnu komunalnu taksu za koriS¢enje prostora za
parkiranje drumskih motornih prikljuénih vozila na uredenim i obelezenim mestima,
imajuc¢i u vidu da je ovim Predlogom zakona na sveobuhvatan nacin definisana
komunalna delatnost upravljanja javnim parkiraliSstima, kao i obaveza pla¢anja te
komunalne usluge.

Clanom 24. Predloga zakona regulie se vreme stupanja na shagu zakona,
kao i odlozena primena zakona, od 1. januara 2017. godine.
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IV. FINANSIJSKA SREDSTAVA POTREBNA
ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Predlaze se dono&enje ovog zakona po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciS¢en
tekst),
imajuéi u vidu da donodenje ovog zakona ima veliki zna€aj za Republiku Srbiju i
vazan je za dalji ekonomski, privredni i ukupni drudtveni napredak, da predvida
preciziranje nadleznosti republiCke komunalne inspekcije i stvaranje uslova za bolju
primenu Zakona u praksi donoSenjem podzakonskih akata, kao i radi ispunjenja
medunarodnih obaveza i uskladivanja propisa s propisima Evropske unije, a
nedonosenje zakona po hitnom postupku moglo bi da prouzrokuje Stetne posledice
po Zivot i zdravlje ljudi, rad organa i organizacija.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1. Odredivanje problema koje zakon treba da resi:

Paralelno sa promenom ukupnog privrednog ambijenta menjao se i polozaj
komunalne privrede i komunalnih preduzeéa. Pred kraj 20. veka komunalnoj privredi
bilo je najteze, komunalna preduzeéa su ciklicno prolazila kroz periode uspona i
padova, ali poslednjih godina vidno je da se polozaj komunalne privrede
permanentno pogorsava.

Pokazatelji poslovanja javnih komunalnih preduzeca iz 2009. godine do danas
nedvosmisleno potvrduju da je komunalna privreda u ozbiljnim problemima i u sve
dubljoj krizi. Kada se ovome doda Cdinjenica da je usledio novi nalet globalne
ekonomske krize, onda je jasno da se u narednim godinama, kada se radi o
komunalnoj privredi u celini, nazalost samo moze ocekivati dalje pogorSanje stanja.

S druge strane, postojeéi pravni okvir nije stvorio jasna pravila na koji nacin se
vr§i poveravanje vrsenja komunalnih delatnosti, niti kontrolu u odnosu na zakljuéene
ugovore O poveravanju, hisu stvoreni uslovi za konkurentnost koja poslediéno
povecava kvalitet u vrSenju ovih usluga.

- BROJ | STRUKTURA KOMUNALNIH PREDUZECA;

Cinjenica je da su opétine i gradovi osnivali javha komunalna preduzeéa za
obavljanje komunalnih delatnosti, kao i da je negde osnovano vise tih preduzec¢a, a u
nekim jedinicama lokalne samouprave samo jedno ili ¢ak nijedno. Komunalna
preduzeca su raznolika i u pogledu delatnosti koju obavljaju postoje specijalizovana
javha komunalna preduzecéa koja obavljaju samo jednu komunalnu delatnost, a
postoje JKP koja pored vise komunalnih funkcija obavljaju ¢ak i neke nekomunalne
(trziSne) poslove.

Bez obzira na sve ove raznolikosti, u narednom pregledu dati su podaci o
broju i tipu komunalnih preduzeca u Srhiji.

Uz podatak o broju preduzeca, dati su i orijentacioni podaci o broju
zaposlenih u pojedinim delovima komunalne privrede.Tabele su sacinjene na osnovu
godisnjih izvestaja koje dostavljaju jedinice lokalne samouprave.

Jedinice lokalne samouprave uglavnom nisu u mogucnosti da pravovremeno
dostave godiSnje izvestaje Ministarstvu, jer im znatan broj vrSilaca komunalnih
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delatnosti iste ne dostavljaju, stoga se u nekim tabelama ove analize nalaze
parcijalni podaci iz izvestaja jedinica lokalne samouprave koje su ih dostavile.

Broj zaposlenih u javnim komunalnim preduzec¢ima 2009-2012. godine

Tip komunalnog
preduzecéa

Zasebni vodovodi

Broj
JKP

2010. 2011.

2012.

Indx
2012/
20009.

MeSovita JKP sa

vodovodom
MesSovita JKP bez
vodovoda
Zasebne toplane
Zasebne cCistoce
Zasebna zelenila

Zasebna groblja
UKUPNO

184

35.923

9.704 9.592 9.710 98,1%
67 7.219 7.236 7.196 7.357 101,9%
38 8.310 8.082 7.667 7.831 94,2%
32 4.822 4.726 4.706 4.780 99,1%
5 2.695 2.671 2.773 2.921 108,4%
6 2.142 2.148 2.172 2.228 104,0%
2 840 845 858 859 102,3%

35412 34964 | 35.686

99,3%

Broj zaposlenih u javnim komunalnim preduzec¢ima 2013. i 2014. godina

Broj privrednih subjekata koji

usluge

Komunalna obavljaju komunalnu Broj zaposlenih
delatnost delatnost
2013. 2014, 2013. 2014.
STEgEE 11 11 3.321 2.736
vodom za pic¢e
Proizvodnja i
distribucija 8 8 1.500 1.460
toplotne energije
Upravljanje
komunalnim 12 11 3.318 2.575
otpadom
Pogrebne usluge 11 10 1.815 1.377
Pijaéne usluge 11 10 1.537 1.227
Odrzavanje javnih
zelenih povrsina 13 12 2.023 1.631
Dimnicarske 5 5 1.707 1.212

(Uzorak je uzet od 10 jedinica lokalne samouprave: Aleksinac, Kragujevac, Cuprija,

Nis, Novi Sad, UzZice, Zrenjanin, Cadak, Paraéin i Subotica)

- USLOVI POSLOVANjJA KOMUNALNE PRIVREDE;

Rezultati poslovanja komunalne privrede prikazani su na bazi zvanicnih
podataka reprezentativnog uzorka sacinjenog od klasi¢nih javnih komunalnih
preduzeca, a prikazana su kroz poglavlja: Ukupni prihodi komunalnih usluga, Gubici
u poslovanju, Naplata potrazivanja i Kapital i imovina komunalnih preduzeca.
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a) Ukupni prihodi komunalnih usluga

U narednom pregledu prikazani su podaci koji se odnose na prihode i
troSkove komunalnih preduzec¢a, visinu kapitala, kao i na dugove komunalnih
preduzeca:

Ostvareni poslovni prihodi (iznosi u evrima

Zasebni

vodovodi 170.555.174
MesSovita JKP sa

vodovodom 79.466.716 81.617.667 82.286.343 | 82.160.760 3,39%
MesSovita JKP
bez vodovoda 97.831.207 91.781.045 92.532.987 | 87.779.003 | -10,28%
Zasebne toplane 324.289.343 330.940.973 333.652.300 | 338.323.621 4,33%
Zasebne cCistoce 57.642.613 52.463.843 52.893.668 | 57.198.226 -0,77%
Zasebna zelenila 30.396.730 30.247.047 30.494.854 | 31.145.093 2,46%

Zasebna groblja 16.645.635 18.714.319 18.867.642 | 20.116.956 | 20,85%
UKUPNO 776.827.419 773.864.616 780.204.719 | 793.398.037

168.099.721 169.476.925 | 176.674.379 3,59%

U cilju oCuvanja sadasnjeg nivoa komunalnog standarda gradana treba imati
u vidu i proces pridruZivanja Evropskoj uniji pri ¢emu su prihvacena pravila i doneti
propisi koji ¢e doneti novi kvalitet, a to se pre svega odnosi na, kod nas skoro
potpuno zanemareno preciS¢avanje otpadnih voda, princip ,zagadival plaéa”
ugraden u pozitivhe propise jasno govori o tome.

b) Gubici u poslovanju

Kao &to je pomenuto, poslovni prihodi kod veéine posmatranih komunalnih
preduzeca beleze neSto sporiji rast od rashoda, $to je u svakom slucaju
zabrinjavajuca tendencija.

Rezultati poslovanja komunalnih preduzeca

Tip JKP

Zasebni vodovodi -11.434.266
MeSovita JKP sa

vodovodom -7.641.664 -3.609.398 -2.844.375 -5.108.993
MesSovita JKP bez
vodovoda -555.550 -502.331 -291.530 -1.080.231

Zasebne toplane -16.443.714 -15.387.002 -22.299.751 -2.735.074
Zasebne cistoce 7.701.546 1.636.151 152.732 -658.724

Zasebna zelenila -196.488 -327.532 -538.222 -42.720

Zasebna groblja 61.060 726.562 53.402 108.839

UKUPNO -28.509.075 -22.069.387 -24.016.154 -10.013.067

-4.605.838 1.751.590 -496.165

V) Naplata potrazivanja

Osnovni faktor koji u ovolikoj meri pogorSava rezultate poslovanja svih
komunalnih preduzec¢a su nenaplacena potrazivanja. To je verovatno i najozbiljniji
problem sa kojim se suo€avaju sva komunalna preduzec¢a u Srbiji, ali i problem bez
Cijeg razreSenja nije moguce izvrsiti ozbiljnu transformaciju komunalnih sistema.
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Ukupan mehanizam naplate i zaStite zaradenog prihoda komunalnih preduzeca kod
nas je o€igledno neefikasan. U proseku komunalna preduzeca trajno ne uspevaju da
naplate 20 do 30% svojih prihoda.

Dug za komunalne usluge po glavi stanovnika
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2.500
031.12.2009
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Pozega
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Srbobran
Temerin
Trstenik
Uzice
Coka
Sabac

Sa aspekta ostvarenih rezultata poslovanja komunalne privrede, nenaplaéena
potrazivanja imaju uticaj samo u meri u kojoj je doSlo do njihovog otpisa posto se
tako otpisana potrazivanja u poslovnim knjigama evidentiraju kao vanredni rashodi. U
praksi, komunalnim preduzec¢ima nenaplacena potrazivanja mnogo vece probleme
prave u sektoru tekuce likvidnosti i solventnosti.

Tabela procenta naplate potraZivanja za period 2013-14. godine

_ Procenat naplate
Komunalne delatnosti

2013. 2014.
Snabdevanje vodom za piée 74 82,2

Proizvodnja i distribucija

toplotne energije 87 86
Upravljanje komunalnim 75 82.4
otpadom

(Uzorak je uzet iz izvestaja jedinica lokalne samouprave: Aleksinac, Kragujevac, Nis,
Novi Sad, Uzice, Zrenjanin, Cacak, Paracin, Subotica, Cuprija)

g) Kapital i imovina komunalnih preduzeéa

Vrednost imovine i kapitala komunalnih preduzeca je svakako pokazatelj koji
govori o polozaju komunalne privrede po segmentima i u celini. U periodu kada su se
komunalna preduzeéa oporavljala od svih posledica devedesetih, doSlo je do
znacajnog konsolidovanja njihove imovine i kapitala. Tako su, na primer, sva
mesSovita komunalna preduzec¢a u Srbiji 1998. godine imala evidentiran kapital u
vrednosti od oko 100 miliona evra, da bi danas ta ista preduzec¢a imala skoro tri puta
vredniji osnovni kapital (285 miliona evra).

Medutim, sada opet dolazi do ,topljenja” obrtne imovine i smanjenja kapitala
komunalnih preduzeca, Sto je prikazano u narednom pregledu:
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Visina kapitala komunalnih preduzeca (iznosi u evrima)

Realni
Tip JKP rast
Zasebni
vodovodi
MesSovita JKP sa
vodovodom
MeSovita JKP
bez vodovoda
Zasebne toplane
Zasebne cCistoce

|
|
Zasebna zelenila |

1.211.304.657 | 1.101.731.678 | 1.173.439.267 | 1.099.532.696 | -9,23%

101.546.541 95.133.945 92.740.391 86.860.637 -14,46%

69.246.951 64.082.354 65.020.771 58.028.031 -16,20%

150.671.945 121.282.780 104.718.136 97.698.374 -35,16%
51.285.708 44.900.975 45.562.423 40.135.273 -21,74%
16.097.646 14.172.649 15.460.179 13.955.362 -13,31%

10.168.414 9.873.107 9.316.931 8.641.037 -15,02%
1.610.321.862 1.451.177.488 1.506.258.098 | 1.404.851.409 -12,76%

Zasebna groblja

Ono to posebno zabrinjava su tempo i obim smanjenja kapitala. Naime,
samo u jednoj poslovnoj godini istopliena je desetina vrednosti kapitala komunalnih
preduzeca. Sektorski posmatrano, najgore su prosle toplane koje sada imaju za 18
indeksnih poena maniji kapital nego prosle godine, ali nije posebno bolje stanje ni kod
jedne druge grupe posmatranih komunalnih preduzeca.

Iz narednog pregleda vidi se da najve¢im kapitalom svakako raspolazu
vodovodi, a neSto manjim gradske toplane i ostala komunalna preduzeca.

Kanutan komyHanHux npeay3seha

O Bogosoau
W TonnaHe
O Yuctohe

@ MeLoBuTH
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Radi lakSeg razumevanja, interesantno bi bilo videti koliki deo imovine bi
dopao jednom gradaninu opstine u kojoj se konkretna usluga vrdi. 1z narednog
pregleda vidimo da u proseku vrednost vodovoda iznosi preko 200 € po glavi
stanovnika, vrednost gradske toplane je oko 100 €, dok je vrednost specijalizovanih
Cistoca i meSovitih preduzeca osetno niza i iznosi oko 50 € po glavi stanovnika
prosecne opstine.

MmoBuHa JKI1 no rmaBmu ctTaHOBHUKA
KOjuma ce BpLue ycnyre

BopoBoau TonnaHe Yuctohe MewoBuTHu

U osnovi razlike u vrednosti kapitala koje se javljaju kada se komunalna
preduzeca posmatraju u zavisnosti od pretezne delatnosti koju obavljaju rezultat su
pre svega toga Sto se u imovini komunalnih preduzec¢a vodi i deo gradske (opStinske)
infrastrukture. Tako se, na primer, cela primarna i sekundarna vodovodna i
kanalizaciona mreza, kao i postrojenja za preciS¢avanje vode u poslovnim knjigama
komunalnog preduzeca, po pravilu vode kao deo njihove imovine, a isti je slucaj i sa
gradskim kotlarmnicama i razvodom toplovodnih cevi, gradskim deponijama
komunalnog otpada i dr.

Clanom 8. Predloga zakona uskladen je postupak poveravanja vréenja
komunalnih delatnosti sa postupkom propisanim Zakonom o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, zbog ¢ega se oCekuju jasnija procedura i kontrola prilikom
poveravanja komunalnih delatnosti, u smislu da se na postupak poveravanja
obavljanja komunalne delatnosti Cije se finansiranje vrsi iz budzeta jedinice lokalne
samouprave, odnosno ¢ije se finansiranje obezbeduje u celosti ili delimiéno naplatom
naknade od korisnika usluga, primenjuju odredbe zakona kojim se ureduju javno-
privatno partnerstvo i koncesije.

Tokom redovnih inspekcijskih nadzora utvrdeno je da u 90% jedinica lokalne
samouprave postoji neuskladenost sa ¢lanom 5. Zakona o komunalnim delatnostima,
jer skoro sve jedinice lokalne samouprave imaju oshovana javna komunalna
preduzec¢a kojima je povereno obavljanje komunalnih delatnosti iz ¢lana 2. stav 3.
ta¢. 1) i 2) Zakona o komunalnim delatnostima. Medutim, u 90% slu¢ajeva javna
komunalna preduzeé¢a komunalnu delatnost snabdevanje vodom za pi¢e obavljaju
u uzem gradskom/opstinskom jezgru, dok u okolnim naseljima gde postoji izgradena
vodovodna mreza tom vodovodnom mrezom ne upravljaju javna komunalna
preduzeca, ve¢ upravljaju mesne zajednice, grupe gradana, vodne zadruge, rezijski
odbori i sl, sto je u suprotnosti sa ¢lanom 5. vazeceg zakona.

U vecini slu€ajeva takva vodovodna mreza izgradena je od samodoprinosa
gradana, bez tehniCke dokumentacije (projekata, gradevinske, upotrebne dozvole,
vodne saglasnosti i sl.), nisu postovani standardi prilikom izgradnje (promer cevi,
kvalitet cevi i dr.), tako da u ovakvim slu€ajevima javna komunalna preduzeca, vrSioci
komunalnih delatnosti, ne mogu preuzeti upravljanje i odrzavanje pomenutih mesnih
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vodovoda. U ovakvim sluéajevima jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbedi
nov€ana sredstva za izgradnju, odrZzavanje i funkcionisanje objekata komunalne
infrastrukture, pri ¢emu je potrebno obezbediti tehniCko-tehnoloSko jedinstvo sistema.
Ono $to predstavlja najveci problem za reSavanje navedenih problema je nedostatak
finansijskih sredstava jedinica lokalne samouprave.

Republicka komunalna inspekcija donela je preko 120 re3enja kojima je
jedinicama lokalne samouprave nalozeno da obavljanje komunalne delatnosti
snabdevanje vodom za pi¢e vrSe pravna lica koja ispunjavaju uslove po Clanu 5.
vazeCeg zakona. S obzirom na probleme koji su prisutni na terenu (pojedine mesne
zajednice nemaju potrebne dozvole da seoske vodovode daju na upravljanje JKP,
dok druge mesne zajednice imaju veliki otpor da daju iste vodovode na upravljanje
JKP), reSenjima republiCke komunalne inspekcije davani su rokovi od godinu dana za
uskladivanje sa vazeéim zakonom.

Odredbom ¢lana 5. stav 2. Zakona o komunalnim delatnostima propisano je
da komunalnu delatnost upraviljanja grobljima u delu koji obuhvata odrZzavanje
grobalja i objekata koji se nalaze u sklopu groblja (mrtvaénica, kapela, krematorijum),
sahranjivanje ili kremiranje i odrZzavanje pasivnih groblja i spomen-obeleZja mogu
obavljati isklju€ivo javna preduzeca ili privredna drustva u kojima je vecinski vlasnik
od najmanje 51% Republika Srbija ili jedinica lokalne samouprave.

Nadalje, Zakonom o sahranjivanju i grobljima (,Sluzbeni glasnik SRS”, br.
20/77, 24/85 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 - dr. zakon,
120/12 — odluka US i 84/13 — odluka US) propisano je, izmedu ostalog, da uredivanje
i odrZzavanje groblja skupstina opstine mozZe poveriti i mesnoj zajednici. 1z navedenog
proizlazi da su neophodne izmene postoje¢eg pravnog okvira koji se odnosi na
pogrebne delatnosti, odnosno sahranjivanje, upravljanje i odrZzavanje grobalja.

To pre svega iz razloga Sto u Srbiji postoji veliki broj nelegalnih grobalja,
groblja koja nisu poverena javnim preduzecéima niti su jedinice lokalne samouprave
svojom odlukom poslove uredenja i odrzavanja groblja poverile crkvi i verskim
zajednicama, kao i da gradani izgraduju grobna mesta iz sopstvenih sredstava,
odnosno zbog nedostatka sredstava gradanima se ustupa izgradnja grobnih mesta i
da koriste prostor na postojeéim grobljima.

Ve¢ izneta odredba €¢lana 5. vazeéeg zakona kojom je dat monopol javnim
preduzec¢ima predstavlja ozbiljan problem u smislu da je onemogucéeno privatnim
privrednim subjektima poslovanje u okviru ove delatnosti. Naime, privatni pogrebnici
Srbije ne mogu da se bave komunalnom delatnos$c¢u upravljanje grobljima i pogrebne
usluge iako imaju privatne firme viSe desetina godina, pla¢aju porez, imaju izdatke
oko zaposlenih i sli¢no, zbog &ega je neophodno ovaj problem detaljno razmotriti.

Ukupna vrednost investicija u 2014. godini u ovoj oblasti iznosila je
142.219.964,64 dinara (najveci deo u Beogradu - 86.893.523,07 dinara) i odnosi se
na izgradnju grobnih mesta, uredenje parcela, saniranje klizista, izgradnju prilaznih
puteva i kiSne kanalizacije. U cilju povecéanja bezbednosti na grobljima i zastite
imovine, investira se u izgradnju metalnih i zi€anih ograda, kao i uvodenje video-
nadzora.

Imajuc¢i u vidu navedeno, izmenama i dopunama Zakona o komunalnim
delatnostima izvrSena je liberalizacija u vrSenju pogrebnih usluga tako sto je trziste
potpuno otvoreno i za privatni sektor. Naime, predlozenim izmenama i dopunama
Zakona o komunalnim delatnostima, i to izmenom ¢&lana 5. stav 2. vazeceg zakona,
propisano je da su pogrebne usluge u potpuno liberalno odredenoj nadleznosti
(jednako i za javni i za privatni sektor). U odnosu na delatnost pogrebnih usluga,
izvrSeno je njihovo razdvajanje na delatnost upravljanja grobljima i na pogrebnu
delatnost, pri ¢emu je u odnosu na pogrebnu delatnost jedini i kljuéni uslov pod
kojima se obavljaju aktivnosti koje spadaju u pogrebnu delatnost, zapravo trzisni
princip, odnosno princip slobodne konkurencije. Dakle, pogrebne delatnosti su
izuzete iz sistema poveravanja, te ¢e svako pravno lice i preduzetnik koji ispuni
uslove propisane zakonom i podzakonskim aktom modéi da obavlja ovu delatnost.
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Ovim je reSen problem koji se odnosi na poslovanje privatnog sektora u oblasti
pogrebnih usluga.

Takode, posebnu paznju zahteva i komunalna delatnost dimniéarskih
usluga. Neophodno je ista¢i da oStecen i neodrzavan dimnjak ugrozava zdravlje
ljudi, ali i njihovu imovinu kroz povecanje rizika od izbijanja pozara, kao i da u Srbiji
postoji veliki broj starih i zapustenih dimnjaka Cije koris¢enje bez sanacije donosi
velike rizike. Zbog nestruénog odrzavanja dimnjaka, u periodu od 2012. do 2015.
godini evidentirano je 3.000 pozara, $to je uzrokovalo Stetu u iznosu od dva miliona
evra, a troskovi intervencije vatrogasnih sluzbi iznosili su oko 200 miliona dinara, Sto
ukazuje da dimnjake Ciste vrSioci komunalnih delatnosti bez neophodne obuke i
opreme. U predloZenim izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima,
propisano je da Vlada ureduje sadrzinu, nacin i uslove za otpocinjanje obavljanja
komunalnih delatnosti, kojima se posebno ureduju: stru¢na osposobljenost kadrova i
tehnicki kapacitet koje moraju da ispune vrSioci komunalnih delatnosti za obavljanje
odredene komunalne delatnosti, ako to nije uredeno drugim propisima, ¢ime ¢e se
stvoriti jasni uslovi i pravila za obavljanje svih komunalnih delatnosti. Na taj nacin ¢e
se izbeéi nestruéno odrzavanje, a donoSenjem podzakonskih akata iz ove oblasti
propisace se obaveze koje bi morale da ispune ovlad¢enje dimni¢arske firme u
pogledu opreme, obuke i poslova Cis¢enja i odrzavanja dimnjaka i loznih uredaja, kao
i prava i obaveze gradana i privrede u pogledu angazovanja stru¢nih kompanija.
Kako je potreba za profilom dimni€ar velika u Srbiji, na ovaj na€in ée se otvoriti
prostor i za nova radna mesta.

Broj privrednih subjekata i broj zaposlenih koji obavljaju komunalnu delatnost
dimni€arske usluge, kao i broj pro€is¢enih dimnjaka za period 2013-2015. godinu

Broj privrednih

subjekata koji Broj progiséenih

Komunaln_e obavljaju Broj zaposlenih dimnjaka
delatnosti komunalnu
delatnost

2013. | 2014. | 2015. | 2013. | 2014. | 2015. | 2013. | 2014. | 2015.

Dimnicarske

usluge 7 7 7 1.893 | 3.421 | 3.495 | 63.773 | 49.049 | 51.939

(Uzorak sacinjen na osnovu godiSnjeg izvestaja jedinica lokalne samouprave:
Ni§, Subotica, Kragujevac, Loznica, Becej, Sid i Pirot)

Posebnu paznju u izmenama i dopunama zakona predlagaC je propisao u
nadzoru nad primenom ovog zakona, kako bi se uspostavio efikasan sistem Kkoji
omogucava primenu i poStovanje odredaba ovog zakona.

2. Ciljevi donosenja zakona:

Zbog znacaja komunalnih delatnosti za zivot u gradovima i drugim naseljima,
jasno je da zateCene probleme treba $to je moguée pre reSavati, ali na dobro
osmisljen i celovit nacin. Parcijalnim reSenjima jednostavno nije moguce reformisati
ovaj deo privrede. Lokalnim samoupravama kao donosiocima odluka i te kako je
potreban jasan zakonodavni okvir, ali i usmerenje i politika transformacije
formulisana na republi¢kom nivou.

U suprotnom, dogodiée se ono §to se ve¢ deSavalo u drugim drzavama koje
nisu planirale promene (Bugarska, Rumunija), a kod kojih je transformacija rezultirala
gubljenjem kontrole drzave nad objektima komunalne infrastrukture i nekontrolisanim
ulaskom privatnog kapitala u komunalnu oblast.

Celovito planiranje promena u komunalnom sektoru svakako treba da pode
od postojecih javnih komunalnih preduzeca koja pruzaju komunalne usluge najvecem
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delu stanovniStva. Tu treba preispitati njihov ukupan status, linije upravljanja i
rukovodenija, ali treba predvideti i mere za potpunu konsolidaciju ovih preduzeca koja
bi omogucila poslovanje na dugoro¢no odrzivim osnovama i oZivljavanje investicione
aktivnosti.

Ciljevi koji se postizu donoSenjem Predloga zakona o izmenama i dopunama
Zakona o komunalnim delatnostima su stvaranje uslova za upravljanje komunalnim
delatnostima i za njihovo obavljanje koji ¢e omoguciti jaCanje odgovornosti,
racionalnosti i efikasnosti jedinica lokalne samouprave i vrSilaca komunalne
delatnosti, povecanje ulaganja u komunalnom sektoru i uskladivanje principa
obavljanja komunalne delatnosti sa najboljom medunarodnom praksom.

U tom smislu, ciljevi koji ¢e se posti¢i donoSenjem ovog zakona su:

1) poboljdanje efikasnosti, kvaliteta i racionalnosti obavljanja komunalnih
usluga kao delatnosti od opsteg interesa, Sto ¢e se posti¢i uspostavljanjem
obavezujuéih nivoa u pogledu kvaliteta i obuhvata komunalnih usluga i
merenjem postignutih nivoa na osnovu izjadnjavanja korisnika komunalnih
usluga u skladu sa ¢lanom 10. Predloga zakona;

2) precizna definisanost komunalnih delatnosti, kroz jasno odredivanje
izraza koji su upotrebljeni u ovom zakonu, kao i moguénost da svaka
delatnost bude detaljno uredena podzakonskim aktom koji ¢e biti donet na
osnovu ovog zakona;

3) utvrdeno je ucCeSce upravljata zastienog prirodnog dobra ili
turistiCkog prostora u postupku poveravanja komunalne delatnosti u tim
podrucjima, odnosno ucesée crkve ili verske zajednice u donosenju odluke o
poveravanju poslova uredivanja i odrZzavanja groblja koje je u svojini crkve ili
verske zajednice;

4) konkurencija vrsilaca komunalnih delatnosti podrazumeva obavezu
jedinice lokalne samouprave da podsti¢e i odrzava nadmetanje za pristup
vr§enju komunalnih delatnosti i u obavljanju komunalnih delatnosti kad god je
to zakonski dozvoljeno, tehni¢ki moguée i ekonomski opravdano;

5) poboljSanje efikasnog, operativhog, organizacionog i tehnickog
poslovanja vrdilaca komunalne delatnosti, §to ¢e se postiéi merenjem
postignutih nivoa, na osnovu obaveze jedinice lokalne samouprave da
dostavlja izvestaje Ministarstvu u skladu sa ¢lanom 6. Predloga zakona;

6) zastita javnog interesa, transparentnosti i javnosti u postupku
poveravanja komunalnih delatnosti, posebno kroz upuéivanje na jasne
procedure propisane zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i
koncesije;

7) zastita prava korisnika komunalnih proizvoda i usluga uvodenjem S$to
veceg broja komunalnih usluga u obuhvat zakona koji ureduje zastitu
potroSaca, odnosno obezbedivanje kvalitetnog, trajnog i dostupnog
komunalnog servisa;

8) obezbedenje i zastita prava na komunalni proizvod i uslugu onim
kategorijama stanovnistva koje nisu u stanju da finansijski prate uskladivanje
cena u komunalnom sektoru sa ekonomskim parametrima i utvrdivanje
subvencija za te korisnike utvrdeno je ¢lanom 13. Predloga zakona.
Indirektno, predlozene izmene zakona kroz propisivanje jasnih nadleznosti

komunalnih inspektora i obaveza jedinica lokalne samouprave uticac¢e na energetsku
usStedu - povecanje energetske efikasnosti i povecCanje zastite Zivotne sredine —
smanjenje zagadenja, Sto sve utiCe na zaStitu zdravlja i zivota ljudi. Pritom,
propisivanjem nove komunalne delatnosti i liberalizacijom odredenih komunalnih
delatnosti, te poboljSanjem opste poslovne klime, ovim Predlogom zakona utice se i
na otvaranje novih radnih mesta u ovim oblastima.
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3. Dali surazmatrane druge moguénosti za reSavanje problema:

Osnovni problem u primeni Zakona o komunalnim delatnostima je njegova
neuskladenost sa pojedinim sektorskim zakonima koji ureduju ostale aspekte
obavljanja komunalnih delatnosti (uklju€ujuci i poslovanje privrednih subjekata koji
ove delatnosti obavljaju): Zakonom o veterinarstvu, Zakonom o prevozu i drumskom
saobrac¢aju (u odnosu na moguénost da dve ili vise jedinica lokalne samouprave
mogu organizovati zajedniCko obavljanje komunalnih delatnosti, Sto bi u slu¢aju
gradskog i prigradskog prevoza putnika bilo u suprotnosti sa odredbama Zakona o
prevozu i drumskom saobracéaju), Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, Zakonom o zastiti potrodaca i Zakonom o
energetici.

Imajuéi u vidu navedene neuskladenosti Zakona o komunalnim delatnostima
sa drugim sektorskim zakonima, ocCigledno je da nije moguée primeniti druge
mogucnosti za reSavanje uocenih problema, odnosno da je obezbedivanje osnova za
efikasno i kvalitetno obavljanje komunalnih delatnosti moguce jedino izmenom
zakonskog okvira i njegovim usagladavanjem sa drugim sektorskim zakonima. U tom
smislu, druge moguénosti su ocenjene kao neadekvatne.

Napominjemo da je neophodno da se Zakon o sahranjivanju i grobljima
(»Sluzbeni glasnik SRS”, br. 20/77, 24/85 i 6/89 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 53/93,
48/94, 101/2005 — dr. zakon, 120/12— odluka US i 84/13- odluka US), kao propis iz
delokruga Ministarstva, usaglasi sa predlozenim izmenama i dopunama Zakona o
komunalnim delatnostima u skladu sa izmenom ¢lana 5. stav 2. Zakona o
komunalnim delatnostima.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema:

DonoSenjem Zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim
delatnostima precizirate se sadrzina i nacin obavljanja komunalne delatnosti i
periodiénost obavljanja istih i urediti kvalitet vr§enja komunalnih delatnosti koji je u
opStem javnom interesu.

Naime, u slucaju status kvo opcije (engl. base case — nepromenjeno stanje),
odnosno nepreduzimanja mera drzavne intervencije, koje mogu biti neregulatorne i
regulatorne, nije moguce resiti opisane probleme. Probleme ove oblasti bez uticaja
drzave nije moguce resiti, a reSavanje predmetnih problema nije moguce postiéi ni u
slu¢aju samostalnog delovanja trziSnih mehanizama.

Neregulatorne mere socijalne prirode, sa nizim stepenom drzavne intervencije,
poput razli€itih vrsta akcija u vidu informacionih, obrazovnih i medijskih kampanja
usmerenih na podizanje nivoa svesti, neophodno je da prate primenu ovog zakona u
praksi, ali one same, izolovane, ne doprinose reSavanju predmetnih problema.

U okviru mera regulatorne prirode kao najbolje reSenje javlja se donosenje
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima, s obzirom na
hitnost postupka regulacije komunalne delatnosti, iz razloga opsteg interesa.

5. Nakoga i kako ¢ée najverovatnije uticati reSenja predlozena u zakonu:

U prvoj kategoriji subjekata regulacije, na koje ¢e predlozena reSenja u zakonu
uticati, nalaze se pre svega drzavni organi: resorno Ministarstvo, nadzor i kontrola,
kao i jedinice lokalne samouprave, koje su po Ustavu i zakonu odgovorne za
funkcionisanje i razvoj komunalnih delatnosti i koje su kao takve donosioci svih
klju€nih odluka.

S obzirom na materiju koju reguliSe, reSenja predlozena u Predlogu zakona
neposredno ¢e podsticajno uticati na:
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) javha komunalna preduzec¢a, od kojih se ocCekuje da iskoriste
mogucnosti koje zakon pruza kako bi poboljSala kvalitet i dostupnost usluga, ojacala
svoj finansijski poloZaj, na nacin koji je obrazloZen kroz ciljeve 6) i 8);

) privredna drustva i preduzetnike koji obavljaju komunalnu delatnost
kroz omogucavanje veceg broja usluga koje moze da vrSi privatni sektor, sto je
omogucéeno liberalizacijom vrSenja odredenih komunalnih usluga i propisivanjem
transparentnog postupka u poveravanju komunalnih delatnosti;

) povecanje zainteresovanosti privatnih investitora za ulaganje u
projekte razvoja i unapredenja komunalne infrastrukture jer ¢e biti garantovane
zakonitost, javnost, ravnopravnost ucesnika u postupku i transparentnost postupka
poveravanja, Sto se postize upucivanjem na zakon o javnom privatnom partnerstvu i
koncesijama u postupku poveravanja komunalnih delatnosti;

o korisnike usluga, gradane i privredne subjekte, koji mogu da ocekuju
postepeno jacanje odgovornosti vrilaca komunalnih delatnosti, odnosno isporucilaca
komunalnih proizvoda i usluga koji preuzimaju punu odgovornost za obuhvat, obim i
kvalitet proizvoda i usluge omoguceno je kroz u¢esée gradana Republike Srbije, kao
korisnika komunalnih usluga u kontroli kvaliteta pruzenih usluga od strane vrSilaca
komunalnih delatnosti na taj nacin sto je propisano da prilikom uredivanja nacina
obavljanja komunalne delatnosti skupstina jedinice lokalne samouprave obavezno
odreduje i naCin kontinuiranog izjadnjavanja korisnika komunalnih usluga o kvalitetu
pruzanja komunalnih usluga od strane vrSilaca komunalnih delatnosti, a $to
predstavlja bitan elemenat prilikom poveravanja vrSenja komunalnih delatnosti iz
¢lana 10. Predloga zakona. Znacajno je i to $to ako se vecina korisnika komunalnih
usluga izjasni da nije zadovoljna pruzenom komunalnom uslugom odredenog vrsioca
komunalne delatnosti, jedinica lokalne samouprave pokreée postupak preispitivanja
rada tog vrSioca komunalne delatnosti i nalaze mu da otkloni nedostatke, sa
moguc¢noS¢u raskida zaklju¢enog ugovora o poveravanju u slu€aju da ne otkloni te
nedostatke u propisanom roku, a koji su havedeni u izjadnjavanju korisnika.

6. Koji su troskovi koje ée primena zakona izazvati gradanima i privredi,
posebno malim i srednjim preduzeé¢ima:

Ovaj zakon sistemski ureduje stanje u komunalnoj oblasti i kao takav
neposredno ne reguliSe pitanja kojima se generiSu troSkovi subjekata regulacije,
medu kojima su svakako najvaznije sve kategorije korisnika komunalnih usluga —
grupa potroSaca.

U skladu sa ovom sistemskom postavkom, kao i Ustavom, Republika Srbija
oko tih pitanja nema direktnu nadleznost, ve¢ sve klju¢ne odluke o statusu vrSioca,
nacinu finansiranja komunalnih delatnosti i visini eventualnih subvencija prema
vr§iocima delatnosti donose nadlezni organi jedinica lokalnih samouprava.

U odnosu na vazeci Zakon o komunalnim delatnostima, Predlog zakona ne
unosi nove elemente na osnhovu kojih bi troSkovi korisnika usluga bili ve¢i od
dosadasnjih.

Troskovi izrade studije opravdanosti prilikom utvrdivanja interesa da dve ili
viSe jedinica lokalne samouprave organizuju zajedni¢ko obavljanje komunalne
delatnosti predstavljaju administrativni troSak koji kroz svoje kapacitete snosi jedinica
lokalne samouprave, te nema dodatnih troSkova za gradane.

7. Dali su pozitivni efekti donoSenja zakona takvi da opravdavaju troSkove:

S obzirom na ciljeve koje bi ovim zakonom trebalo ostvariti (poboljSanje
efikasnosti, kvaliteta i racionalnosti obavljanja komunalnih usluga; poboljSanje
konkurentnosti javnih komunalnih preduzeéa na trziStu komunalnih usluga,
povecanje broja kvalitetnih, dugoro¢nih i odrzivih meduopstinskih sporazuma o
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pruzanju komunalnih usluga, uspostavljanje obavezujucih uslova u pogledu kvaliteta i
obuhvata komunalnih usluga, zastita transparentnosti i javnosti u postupku
poveravanja komunalnih delatnosti), koji su postavljeni u javhom interesu, to pozitivni
efekti donoSenja zakona viSestruko prevazilaze troSkove.

e Koristi za drzavne organe predstavljaju jacanje kontrolnih i nadzornih
funkcija resornog Ministarstva u komunalnom sektoru; jasniji i konkretniji
regulatorni okvir za dono$enje odluka na nivou jedinica lokalnih samouprava,;
obezbedenje uslova za smanjenje subvencija prema vrSiocima komunalnih
delatnosti i rastereéenje javne (budzetske) potrosnje.

o Koristi za vrSioce komunalnih delatnosti predstavljaju preciziranje
definicija i sadrzaja pojedinih komunalnih delatnosti kod kojih su se u praksi
javljale nedoumice; poboljSanje regulative kojom se smanjuje opasnost od
nelojalne konkurencije od subjekata koji zele da u€estvuju na komunalnom
trzistu, a nemaju za to dokazane kapacitete, te liberalizacija u obavljanju
poslova pogrebne delatnosti.

e Koristi za korisnike komunalnih usluga predstavljaju obezbedenje
dostupnosti komunalnih usluga svim gradanima na odrzivim osnovama;
pravedniji sistem tarifiranja i spre€avanje prelivanja sa jedne na drugu grupu
potroSaCa; obezbedenje uslova za rasterecenje dodatnih nepotrebnih
troSkova malih i srednjih privrednih subjekata; uCeS¢e gradana Republike
Srbije i njihova kontrola kvaliteta vrSilaca komunalnih delatnosti koji im
pruzaju usluge.

8. Dali zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i
trziSnu konkurenciju:

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima
predvideno je da komunalnu delathost moze da obavlja svaki privredni subjekt pod
uslovima odredenim zakonom, uz davanje prava lokalnoj samoupravi da samo
odredene delatnosti moze rezervisati za one subjekte kojima poveri obavljanje tih
delatnosti. Nedovoljno oslanjanje na savremene principe upravljanja komunalnim
delatnostima, ukljuCujuéi i postepeno uvodenje principa konkurencije za trziste (u
postupku izbora vrSioca komunalne delatnosti) i na trziStu jedan je od oshovnih
razloga za zakonske izmene u ovoj oblasti. Zbog toga se ukidaju ograni¢enja koja su
bila predvidena za privatni sektor u obavljanju niza komunalnih delatnosti koja
postoje u vazeéem zakonu, ¢ime se komunalna delatnost otvara za privatne
investicije u neuporedivo ve¢em obimu nego $to je do sada bio slucaj.

Predlozenim reSenjima koja se odnose na sistem poveravanja komunalnih
delatnosti, zatim ukidanje ,monopola” javnog sektora u oblasti sahranjivanja i
odrzavanja grobalja, te prepustanje principu konkurencije slobodnog trzista
obavljanje najveceg broja pogrebnih usluga otvaraju se nove moguénosti za razvoj
privrednih subjekata i otvaranje novih radnih mesta.
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. Nacin poveravanja komunalnih
Komunalne delatnosti P ]

delatnosti

Snabdevanje vodom za pice Koncesija

Prec¢iSéavanje i odvodenje Koncesiia
atmosferskih i otpadnih voda I
Proizvodnja i distribucija toplotne -

Koncesija

energije

Upravljanje komunalnim otpadom Javno-privatno partnerstvo

Gradski i prigradski prevoz putnika Javno-privatno partnerstvo

Upravljanje grobljima Javno-privatno partnerstvo

Pogrebne delatnosti Javno-privatno partnerstvo

Upravljanje javnim parkiraliStima Koncesija
Obezbedivanje javnog osvetljenja Koncesija
Upravljanje pijacama Koncesija
Odrzavanje ulica i puteva Koncesija
Odrzavanje ¢isto¢e na povrSinama Koncesiia
javne namene )
Odrzavanje javnih zelenih povrsina Koncesija

Dimnicarske usluge

Javno-privatno partnerstvo

Delatnost zoohigijene

Javno-privatno partnerstvo

9. Dali su sve zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove
o zakonu:

U pripremi Nacrta zakona, u toku celog postupka, u svojstvu ¢lanova Radne
grupe za izradu Nacrta zakona aktivno su ucestvovali predstavnici resornih
ministarstava, zatim predstavnici lokalnih samouprava, predstavnici vrSilaca
komunalnih delatnosti, kao i predstavnici sindikata zaposlenih u pravnim licima koja
obavljaju komunalnu delatnost.

Tako su u svojstvu ¢lanova Radne grupe za izradu Nacrta zakona ucéestvovali
predstavnici: Ministarstva finansija, Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave, Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boraCka i socijalna pitanja,
Ministarstva zdravlja, Sindikat zaposlenih u komunalno-stambenoj delatnosti, Gradski
sindikat javnih saobrac¢ajnih komunalnih delatnosti ,Nezavisnost”, Priviedna komora
Srbije, Poslovno udruzenje KOMDEL, Stalna konferencija gradova i opstina,
Republicki komunalni inspektori, predstavnici delatnosti parking-servisa Grada
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Beograda, a posebne konsultaciie su obavljanje sa predstavnicima udruzenja
privatnih pogrebnika.

Veliki doprinos €lanova Radne grupe dat je i u organizovanju i odrZzavanju
javnih rasprava o ovom nacrtu zakona. Neposredna iskustva ¢lanova Radne grupe
pomogla su u definisanju i uobliCavanju pravnih normi ovog predloga (tzv.
konsultacije). Prema tome, sve zainteresovane strane imale su priliku da se izjasne o
predlozima zakonskih redenja, €ime je Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o komunalnim delatnostima uskladen sa odredbama Poslovnika Vlade i
Jedinstvenih metodoloskih pravila za izradu propisa, kao i medunarodnim
preporukama i standardima.

Odbor za privredu i finansije Vlade, na svojoj sednici odrzanoj 26. novembra
2015. godine, na osnovu Clana 41. stav 3. Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 61/06- precisS¢eni tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 i 76/14),
na predlog Ministarstva gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture usvojio je
Program javne rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o
komunalnim delatnostima. U skladu sa odredenim programom javne rasprave,
Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture je u postupku pripreme
Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima, i to u
periodu od 27. novembra 2015. godine do 17. decembra 2015. godine, sprovelo
javnu raspravu u prisustvu svih zainteresovanih strana radi pribavljanja komentara i
sugestija svih relevantnih institucija i pravnih struénjaka, kako bi se doslo do
najadekvatnijin reSenja. Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture je
prilikom organizovanja javne rasprave imalo u vidu da oblast koju reguli8e Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima zanima Siru javnost i da
je od velikog znaCaja za privredne subjekte, te je stoga u toku javne rasprave
obuhvatio veliki broj zainteresovanih lica. Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o komunalnim delatnostima, zajedno sa prezentacijom koja sadrzi pregled
kljuénih novina, objavljen je na sajtu Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture i tom prilikom pozvana su sva zainteresovana lica da dostave svoje
primedbe, predloge i sugestije na mejl adresu ministarstva, ¢ime je data moguénost
svim zainteresovanim licima da iznesu svoje stavove na predlozeni tekst Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima.

Prezentacije i rasprave o predlozenom Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o komunalnim delatnostima vodile su se na okruglim stolovima i
javnoj raspravi, koje je organizovalo Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, u Beogradu, 3. decembra 2015. godine.

Javna rasprava i prezentacija Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o komunalnim delatnostima odrzan je i u prostorijama Privredne komore
Srbije 9. decembra 2015. godine.

Neposredne konsultacije su vrsene i nakon javne rasprave sa nadleznim
drzavnim organima, organima uprave i organizacijama, te je tako odrzano vise
sastanaka sa predstavnicima Komisije za javno-privatno partnerstvo, Komisije za
zastitu konkurencije, kao i predstavnicima privatnih pogrebnika.

U toku javne rasprave svim ucéesnicima su u vidu prezentacije predstavljena
nova reSenja u Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim
delatnostima, nakon ¢ega su sprovedene diskusije o predlozenim izmenama i
reSenjima. Veliki broj u€esnika javne rasprave dostavio je svoje primedbe, predloge i
sugestije. Sve opravdane sugestije, primedbe i predlozi ugradeni su u tekst Predloga
zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima. S druge
strane, odredenim sugestijama, primedbama i predlozima nije bilo mesto u ovom
predlogu zakona ili uopste ne predstavljaju zakonsku materiju i nisu predmet ovog ili
drugih zakona, ili su suviSe generalne prirode, neodredene i uopstene, ili mogu biti
reSeni na drugi nacin ili su ve¢ reSeni zakonom, odnosno na neki drugi nacin, a
odredene sugestije, primedbe i predlozi nisu bili opravdani i osnovani.
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Primedbe iznete na javnoj raspravi, a koje su najznaajnije uticale na
promenu Nacrta zakona o0 izmenama i dopunama Zakona o komunalnim
delatnostima:

1. Definisanje delatnosti koje su od opsteg interesa i od opsteg ekonomskog
interesa;

2. Blize odredenje komunalnih delatnosti: gradski i prigradski prevoz putnika;
upravljanje grobljima i sahranjivanje; pogrebna delatnost; upravljanje javnim
parkiraliStima; upravljanje pijacama; dimni¢arske usluge, kao i delatnost zoohigijene;

3. Poveravanje komunalnih delatnosti;

4. VazZnost donoSenja podzakonskih akata.

10. Koje ée mere tokom primene zakona biti preduzete da bi se ostvarili
razlozi donosenja zakona:

Kapaciteti jedinica lokalnih samouprava nadleznih za obavljanje komunalnih
delatnosti uredice se kako bi mogli da obavljaju poslove koji su im dati u nadleznost,
kao i da pojacaju inspekcijski nadzor u cilju efikasnog obavljanja komunalnih
delatnosti u skladu sa zakonom.

Vrsioci komunalnih delatnosti bi¢e duzni da u roku od tri od meseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona meduresornoj Komisiji iz ¢lana 8a podnesu zahtev
za izdavanje akta o ispunjenosti uslova za otpocCinjanje obavljanja komunalne
delatnosti, ¢ime ¢e se utvrditi tacan broj vrsilaca komunalnih delatnosti.

Jedinice lokalne samouprave bi¢e duzne da usklade svoja opsta akta u roku
od Sest meseci od dana stupanja na snagu podzakonskih akata.

Podzakonski akti koji ¢e se donositi u skladu sa odredbama ovog zakona biée
doneti u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Po stupanju na snagu ovog zakona, Ministarstvo ¢e doneti program
odrazavanja radionica sa jedinicama lokalnih samouprava, kao i drugim
zainteresovanim ucesnicima na kojima ¢e biti predstavljena reSenja iz predlozenih
izmena i dopuna Zakona o komunalnim delatnostima, a u cilju omogucéavanja pune
implementacije predvidenih zakonskih reSenja.

Implementacija zakona ¢e se pratiti i kroz redovne i vanredne inspekcijske
nadzore republi¢ke i opstinske, odnosno gradske komunalne inspekcije, i to kako u
jedinicama lokalne samouprave, tako i kod vrSilaca komunalne delatnosti i korisnika
usluga.

Regulatorne mere:
Predlozenim reSenjima izmena i dopuna Zakona o komunalnim delatnostima
predvideno je da:
Vlada:

e Dblize propisuje sadrzinu, nadin i uslove za obavljanje delatnosti iz ¢lana 2.
stav 3. vazeceg zakona, a posebno struénu osposobljenost za obavljanje odredene
komunalne delatnosti, odreduje visinu naknade za izdavanje reSenja o ispunjenosti
uslova za obavljanje komunalne delatnosti, kao i sadrzinu i nacin vodenja evidencije
privrednih subjekata koji obavljaju odredenu komunalnu delatnost, ako to nije
uredeno drugim propisima;

Ministar:

e propisuje obrazac izvestaja koji je jedinica lokalne samouprave duzna da do
kraja februara tekué¢e godine dostavi Ministarstvu u vezi sa obavljanjem komunalnih
delatnosti u prethodnoj godini

e obrazuje komisiju koja proverava ispunjenost uslova za otpocinjanje
obavljanja komunalnih delatnosti.

Jedinica lokalne samouprave:
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e moze kao komunalne odrediti i druge delatnosti od lokalnog interesa i
propisati uslove i nac€in njihovog obavljanja;

e ukoliko utvrdi interes za zajednicko obavljanje komunalnih delatnosti,
opStinsko, odnosno gradsko vece donece odluku o izradi studije
opravdanosti;

e duzna je da uskladi svoja opSta akta u roku od Sest meseci od dana
stupanja na snagu podzakonskih akata iz ovog zakona.

Drugi sektorski zakoni (Zakon o drumskom saobracaju, Zakon o upravljanju
otpadom, Zakon o vodama, Zakon o veterinarstvu, Zakon o inspekcijskom nadzoru,
Zakon o energetici i dr) nece imati potrebu da se menjaju iz razloga $to je Predlogom
zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima izvrSeno
uskladivanje sa tim sektorskim zakonima.

Napominje se da je potrebno izmeniti Zakon o sahranjivanju i grobljima
(»Sluzbeni glasnik SRS”, br. 20/77, 24/85 i 6/89 i ,Sluzbeni glasnik RS”, br.53/93,
67/93, 48/94, 101/05-dr.zakon, 120/12 - odluka US i 84/13 - odluka US), pri Cemu je
Ministarstvo nadlezno i za poslove koji se odnose na sahranjivanje i groblja.

Institucionalno upravljacke:

Za sprovodenje Zakona o komunalnim delatnostima nadlezni su:

1. Jedinica lokalne samouprave je u obavezi da obezbedi obavljanje
komunalnih delatnosti i njihov razvoj, kao i da obezbedi organizacione, materijalne i
druge uslove za izgradnju, odrzavanje i funkcionisanje komunalnih objekata i za
tehni¢ko-tehnolo$ko jedinstvo sistema i uredaja. Jedinica lokalne samouprave svojim
opStim aktima propisuje uslove za obavljanje komunalnih delatnosti u skladu sa
zakonom i podzakonskim aktima donetim na osnovu zakona, zatim nacin vrSenja
nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti, kao i prava i obaveze korisnika
komunalnih usluga. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa jedinica lokalne
samouprave donetih na osnovu zakona vrSi jedinica lokalne samouprave preko
komunalnih inspektora. Sto se tie kapaciteta, svaka jedinica lokalne samouprave
ima komunalnu inspekciju, kao i nadlezne organe koje se bave komunalnim
delatnostima.

2. Ministarstvo ima obavezu da prati kvalitet i obuhvat pruzanja komunalnih
usluga, efikasnost vrsilaca, kretanje cena, broj zaposlenih i nivo ulaganja u
odrzavanije i izgradnju komunalne infrastrukture i o tome najmanje jednom godi$nje
izvestava Vladu i javnost. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona i republickih
propisa donetih na osnovu zakona obavlja Ministarstvo preko republi¢kih inspektora
za komunalne delatnosti. Predlogom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
komunalnim delatnostima jasnije su definisane nadleznosti i podele nadleznosti
izmedu centralnih i lokalnih vlasti. Takode su i precizirane adekvatne kazne u slu€aju
krSenja odredaba zakona. U okviru resornog ministarstva u Sektoru za inspekcijski
nadzor postoji Odsek republiCke inspekcie za komunalne delatnosti, stoga
Ministarstvo ima kapacitete za sprovodenje Zakona o komunalnim delatnostima.

3. Meduresorna komisija koju &ine po jedan predstavnik: ministarstva
nadleznog za poslove privrede, ministarstva nadleznog za poslove energetike,
ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, ministarstva nadleznog za
poslove vodoprivrede, ministarstva nadleznog za poslove saobracaja, ministarstva
nadleznog za poslove infrastrukture, ministarstva nadleznog za poslove finansija,
ministarstva nadleznog za poslove drzavne uprave, ministarstva nadleznog za
poslove lokalne samouprave, ministarstva nadleznog za poslove veterine,
ministarstva nadleznog za poslove zastite od pozara, kao i predstavnik Ministarstva
koju obrazuje ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti, utvrduje
ispunjenost uslova propisanih podzakonskim aktom koji donosi Viada.

4. Ministar donosi reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne
delatnosti javnog preduzeda, privrednog drustva, preduzetnika ili drugog privrednog
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subjekta, koji uz zahtev dostavi dokaze propisane podzakonskim aktom donetim na
oshovu ovog zakona, kao i dokaz o uplati republicke administrativne takse za
izdavanje reSenja o ispunjenosti uslova.

Neregulatorne mere:

Usvajanjem ovog zakona bice preduzete aktivnosti u cilju informisanja
lokalnih samouprava o novim reSenjima Zakona o komunalnim delatnostima, za Sta
nisu potrebna dodatna finansijska sredstva. Pored toga, putem sredstava javnog
informisanja gradani Republike Srbije tj. korisnici komunalnih usluga bi¢e informisani
0 novim odredbama zakona. Takode, bi¢e organizovane i radionice i tribine radi
informisanja javnosti i svih kojih se zakon ti€e u cilju omogucavanja pune
implementacije predvidenih zakonskih reSenja.

Republi¢ka inspekcija za komunalne delatnosti je i do sada u toku
sprovodenja inspekcijskog nadzora, izmedu ostalog, delovala pre svega edukativno i
savetodavno kako u jedinicama lokalne samouprave, tako i kod vrSilaca komunalne
delatnosti i korisnika usluga, $to ¢e i u buduénosti €initi.

VIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

Clan 2.

Komunalne delatnosti u smislu ovog zakona su delatnosti pruzanja
komunalnih usluga od znacgaja za ostvarenje Zivotnih potreba fiziCkih i pravnih lica
kod kojih je jedinica lokalne samouprave duzna da stvori uslove za obezbedenje
odgovarajuceg kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor nad njihovim
vrSenjem.

Komunalne delatnosti su delatnosti od opsteg interesa.

Komunalne delatnosti su:

1) snabdevanje vodom za pice;

2) preciS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda;

; ) i i distribuci I ie:

3) PROIZVODNjA, DISTRIBUCIJA | SNABDEVANJE TOPLOTNOM
ENERGIJOM,;

4) upravljanje komunalnim otpadom;

5) gradski i prigradski prevoz putnika;

6) upravljanje grobljima i pegrebne-ustuge SAHRANjIVANIE;

6A) POGREBNA DELATNOST;

7) upravljanje javnim parkiralistima;

8) obezbedivanje javnog osvetlienja;

9) upravljanje pijacama;

10) odrzavanije ulica i puteva,;

11) odrzavanje Cisto¢e na povrSinama javne namene;

12) odrzavanje javnih zelenih povrsina;

13) dimni¢arske usluge;

14) delatnost zoohigijene.

Komunalne delatnosti iz stava 3. taé—1-de-4) TAC. 1) DO 7) | TAC. 11) DO
13) ovog ¢lana su delatnosti od opsteg ekonomskog interesa u smislu propisa o
zastiti potrosaca.

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze kao komunalne odrediti i druge
delatnosti od lokalnog interesa i propisati uslove | NACIN njihovog obavljanja, u
skladu sa stavom 1.ovog ¢lana.

Clan 3.
Komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona obuhvataju:
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1) snabdevanje vodom za pice je zahvatanje, preciS¢avanje, prerada i isporuka
vode vodovodnom mrezom do mernog instrumenta potroSaca, obuhvatajuci i merni
instrument;

2) precid¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda je sakupljanje,
odvodenje, preciS¢avanje i ispustanje otpadnih, atmosferskih i povrsinskih voda sa
povrSina javne namene, odnosno od prikljuCka korisnika na uli¢nu kanalizacionu
mrezu, tretman otpadnih voda u postrojenju za preciS¢avanje, crplijenje, odvoz i
tretiranje fekalija iz septi¢kih jama;

3) proizvodnja i distribucija toplotne energije - centralizovana proizvodnja i
distribucija u vide objekata vodene pare, tople ili vrele vode za potrebe grejanja;

4) upravljanje komunalnim otpadom je sakupljanje komunalnog otpada, njegovo
odvozenje, tretman i bezbedno odlaganje, ukljuéujuéi upravljanje, odrzavanje,
saniranje i zatvaranje deponija, kao i selekcija sekundarnih sirovina i odrzavanje,
njihovo skladitenje i tretman;

Lot obiekting. keit s kar . ;

5) GRADSKI | PRIGRADSKI PREVOZ PUTNIKA JE PREVOZ PUTNIKA
UNUTAR NASELJENIH MESTA ILI IZMEPU NASELJENIH MESTA KOJA SE
NALAZE NA TERITORIJI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJI OBUHVATA
JAVNI LINIJSKI PREVOZ AUTOBUSOM, TROLEJBUSOM, TRAMVAJEM,
METROOM, ZICAROM, PUTNICKIM BRODOM, SKELOM | CAMCEM ZA
PRIVREDNE SVRHE, KAO | OBEZBEDIVANJE MESTA ZA UKRCAVANE |
ISKRCAVANE PUTNIKA (STANICA, STAJALISTA | PLUTAJUCIH OBJEKATA ZA
PRISTAJANjE PLOVILA KOJA VRSE PREVOZ PUTNIKA U DOMACOJ LINIJSKOJ
PLOVIDBI | SL. KAO SAOBRACAJNIH OBJEKATA KOJI SE KORISTE U TIM

6) UPRAVLJANJE GROBLjIMA | SAHRANjIVANJE JE: UPRAVLJANJE |
ODRZAVANJE GROBLjA; ODRZAVANJE GROBNOG MESTA | NAPLATA
NAKNADE ZA ODRZAVANJE GROBNOG MESTA; OBEZBEDIVANJE, DAVANE U
ZAKUP | PRODAJA UREDENIH GROBNIH MESTA; POKOPAVANIE |
EKSHUMACIJA POSMRTNIH OSTATAKA, KREMIRANjE | OSTAVLJANJE PEPELA
POKOJNIKA; ODRZAVANJE OBJEKATA KOJI SE NALAZE U SKLOPU GROBLjA
(MRTVACNICA, KAPELA, ROZARIJUM, KOLUMBARIJUM, KREMATORIJUM);
ODRZAVANjE PASIVNIH GROBALJA | SPOMEN-OBELEZJA;

6A) POGREBNA DELATNOST JE PREUZIMANJE | PREVOZ POSMRTNIH
OSTATAKA OD MESTA SMRTI, ODNOSNO MESTA NA KOME SE NALAZI UMRLA
OSOBA (STAN, ZDRAVSTVENA USTANOVA, INSTITUTI ZA SUDSKU MEDICINU |
PATOLOGIJU, USTANOVE SOCIJALNE ZASTITE | DRUGA MESTA) | PREVOZ
DO MESTA ODREDENOG POSEBNIM PROPISOM (PATOLOGIJE, SUDSKE
MEDICINE, GROBLjA, KREMATORIJUMA, AERODROMA, POSLOVNOG
PROSTORA POGREBNOG PREDUZECA U KOM POSTOJE PROPISANI USLOVI
ZA SMESTAJ | CUVANJE POKOJNIKA), ORGANIZACIJU SAHRANE | ISPRACAJA
SA PRIBAVLJANJEM POTREBNE DOKUMENTACIJE ZA ORGANIZACIJU
PREVOZA | SAHRANjIVANjA, CUVANJE POSMRTNIH OSTATAKA U
RASHLADNOM UREDAJU | PRIPREMANJE POKOJNIKA ZA SAHRAN]IVANE;




7) UPRAVL]AN]E JAVNIM PARKIRALISTIMA JE USLUGA ODRZAVANJA
JAVNIH PARKIRALISTA | PROSTORA ZA PARKIRANJE NA OBELEZENIM
MESTIMA (ZATVORENI | OTVORENI PROSTORI), ORGANIZACIJA | VRSENJE
KONTROLE | NAPLATE PARKIRANjA, USLUGA UKLANJANJA NEPROPISNO
PARKIRANIH, ODBACENIH ILI OSTAVLJENIH VOZILA, PREMESTANE
PARKIRANIH VOZILA POD USLOVIMA PROPISANIM OVIM | DRUGIM POSEBNIM
ZAKONOM, POSTAVLJANJE UREDAJA KOJIMA SE PO NALOGU NADLEZNOG
ORGANA SPRECAVA ODVOZENIE VOZILA, KAO | UKLANJANE, PREMESTANIE
VOZILA | POSTAVLJANJE UREDAJA KOJIMA SE SPRECAVA ODVOZENIE VOZILA
U SLUCAJEVIMA PREDVIDENIM POSEBNOM ODLUKOM SKUPSTINE JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE KOJOM SE UREBUJE NACIN OBAVLjANJA
KOMUNALNE DELATNOSTI UPRAVLJANJA JAVNIM PARKIRALISTIMA, KAO |
VRéENjE NAPLATE OVIH USLUGA,;

8) obezbedivanje javnog osvetlienja obuhvata odrzavanje, adaptaciju i
unapredenje objekata i instalacija javnog osvetlienja kojima se osvetljavaju
saobracajne i druge povrsme javne namene;

9) UPRAVLJANJE PIJACAMA JE KOMUNALNO OPREMANJE ODRZAVANJE
OBJEKATA NA PIJACAMA (PIJACNOG POSLOVNOG PROSTORA, UKLJUCUJUCI
| KIOSKE | TEZGE NA OTVORENOM PROSTORU), DAVANJE U ZAKUP TEZGI NA
PIJACAMA | ORGANIZACIJA DELATNOSTI NA ZATVORENIM | OTVORENIM
PROSTORIMA KOJI SU NAMENJENI ZA  OBAVLJANJE PROMETA
POLjOPRIVREDNO-PREHRAMBENIH | DRUGIH PROIZVODA,;

10) odrzavanje ulica i puteva u gradovima i drugim naseljima je izvodenje
radova kojima se obezbeduje nesmetano i bezbedno odvijanje saobracéaja i Cuva i
unapreduje upotrebna vrednost ulica, puteva, trgova, platoa i sl;

11) ODRZAVANE CISTOCE NA JAVNIM POVRSINAMA JE CISCENE |
PRANJE ASFALTIRANIH, BETONSKIH, POPLOCANIH | DRUGIH JAVNIH
POVRSINA, PRIKUPLJANJE | ODVOZENJE KOMUNALNOG OTPADA SA TIH
POVRSINA, ODRZAVANE | PRAZNJENJE POSUDA ZA OTPATKE NA JAVNIM
POVRSINAMA, KAO | ODRZAVANJE JAVNIH CESMI, BUNARA, FONTANA,
KUPALISTA, PLAZA | TOALETA KAO KOMUNALNIH OBJEKATA;

12) odrzavanje javnih zelenih povrSina je uredenje, tekuce i investiciono
odrzavanje, REKONSTRUKCIJA i sanacija zelenih, rekreativnih povrsina i priobalja;

13) DIMNICARSKE USLUGE OBUHVATAJU CISCENJE | KONTROLU
DIMOVODNIH | LOZNIH OBJEKATA | UREDAJA | VENTILACIONIH KANALA |
UREDAJA, VABENJE | SPALjIVANJE CADPI U DIMOVODNIM OBJEKTIMA,
PREGLED NOVOIZGRAPENIH | DOGRADPENIH DIMOVODNIH | LOZISNIH
OBJEKATA | UREDAJA | MERENE EMISIJE DIMNIH GASOVA | UTVRBIVANJE
STEPENA KORISNOSTI LOZISNOG UREDPAJA, OSIM U SLUCAJEVIMA KADA
NAVEDENE POSLOVE OBAVLJAJU PRAVNA LICA ILI PREDUZETNICI
OVLASCENI U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM JE UREDENA OBLAST
CEVOVODNOG TRANSPORTA GASOVITIH | TECNIH UGLjOVODONIKA |
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DISTRIBUCIJE GASOVITIH UGLJOVODONIKA, KAO | ZAKONOM KOJIM JE

14) DELATNOST ZOOHIGIJENE OBUHVATA POSLOVE: HVATANJA,
PREVOZA, ZBRINJAVANjA, SMESTAJA NAPUSTENIH | IZGUBLJENIH ZIVOTINjA
U PRIHVATILISTE; KONTROLE | SMANJENJA POPULACIJE IZGUBLJENIH |
NAPUSTENIH PASA | MACAKA; NESKODLjIVOG UKLANANJA | TRANSPORTA
LESEVA ZIVOTINjA SA JAVNIH POVRSINA | OBJEKATA ZA UZGOJ, DRZANE,
DRESURU, IZLAGANJE, ODRZAVANE TAKMICEN]A ILI PROMET ZIVOTINjA DO
OBJEKATA ZA SAKUPLJANJE, PRERADU ILI UNISTAVANJE SPOREDNIH
PROIZVODA ZIVOTINjSKOG POREKLA NA NACIN KOJI NE PREDSTAVLJA RIZIK
PO DRUGE ZIVOTIN]E, LjUDE ILI ZIVOTNU SREDINU; SPROVODEN]A MERA ZA
SMANJENJE POPULACIJE GLODARA, INSEKATA | STETNIH
MIKROORGANIZAMA MERAMA DEZINFEKCIJE, DEZINSEKCIJE | DERATIZACIJE
NA JAVNIM POVRSINAMA.

RODNA NEUTRALNOST IZRAZA
CLAN 3A
SVI POJMOVI UPOTREBLJENI U OVOM ZAKONU U MUSKOM
GRAMATICKOM RODU OBUHVATAJU MUSKI | ZENSKI ROD LICA NA KOJA SE
ODNOSE.

Clan 4.

Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa ovim zakonom, obezbeduje
organizacione, materijalne i druge uslove za izgradnju, odrzavanje i funkcionisanje
komunalnih objekata i za tehniCko i tehnolosko jedinstvo sistema i ureduje i
obezbeduje obavljanje komunalnih delatnosti i njihov razvoj.

Komunalnim objektima, u smislu stava 1. ovog ¢lana, smatraju se gradevinski
objekti sa uredajima, instalacijama i opremom, sama postrojenja, uredaiji i instalacije i
drugi objekti koji sluze za pruzanje komunalnih usluga korisnicima, kao i uredeno
gradevinsko zemljiSte i dobra u opsStoj upotrebi koja se koriste za obavljanje
komunalne delatnosti.

Jedinica lokalne samouprave ureduje u skladu sa zakonom uslove obavljanja
komunalnih delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih usluga, obim i kvalitet
komunalnih usluga i nacin vr§enja nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti,
obezbedujuci narocito:

1) odgovarajuc¢i obuhvat, obim i kvalitet komunalnih usluga, koji podrazumeva
narocito: zdravstvenu i higijensku ispravnost prema propisanim standardima i
normativima, taénost u pogledu rokova isporuke, sigurnost i zastitu korisnika u
dobijanju usluga, pouzdanost, pristupacnost i trajnost u pruzanju usluga;

2) razvoj i unapredivanje kvaliteta i asortimana komunalnih usluga, kao i
unapredivanje organizacije rada, efikasnosti i drugih uslova pruzanja usluga;

3) saglasnost sa nacelima odrzivog razvoja, KOJA SU DEFINISANA
POSEBNIM ZAKONOM KOJI UREDUJE ODREBDENU KOMUNALNU DELATNOST;

4) efikasno koris¢enje resursa i smanjenje troSkova obavljanja komunalnih
delatnosti uspostavljanjem saradnje dve ili viSe jedinica lokalne samouprave i drugim
aktivnostima kada za to postoji mogucnost;

5) konkurenciju u obavljanju delatnosti.
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Radi koris¢enja, Cuvanja i odrZzavanja sredstava za obavljanje komunalnih
delatnosti, odrzavanja &istoée i zastite Zivotne sredine, OPSTE UREDENOSTI
NASELjA, SPOL|NOG IZGLEDA OBJEKTA | UREDENOSTI POVRSINA, jedinica
lokalne samouprave moZze da propiSe opSte uslove odrZzavanja komunalnog reda i
mere za njihovo sprovodenje.

Vlada uredu1e sledeeame#ﬂa—zarebawjanjekemunahﬂhﬂelamesn

1) MERILA ZA OBAVLJANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI, | TO ZA:
MINIMALNI OBIM KOJI OBUHVATA PODRUCJA, ODNOSNO BROJ
STANOVNISTVA ZA KOJE SE PRUZA ODREDPENA KOMUNALNA USLUGA;
UCESTALOST PRUZANJA KOMUNALNE USLUGE; SADRZAJ KOMUNALNE
USLUGE; POKAZATELj KVALITETA | EFIKASNOSTI PRUZAN]JA USLUGA,;

2) SADRZINU, NACIN | USLOVE ZA OTPOCINJANJE OBAVLjANjA
KOMUNALNIH DELATNOSTI IZ CLANA 2. STAV 3. OVOG ZAKONA, KOJIM SE
POSEBNO UREDUJE: STRUCNA OSPOSOBLJENOST KADROVA | TEHNICKI
KAPACITET KOJE MORAJU DA ISPUNE VRSIOCI KOMUNALNIH DELATNOSTI
ZA OBAVLANE ODREDENE KOMUNALNE DELATNOSTI, AKO TO NIJE
UREDENO DRUGIM PROPISIMA:;

3) SADRZINU | NACIN VODBENjA EVIDENCIJE PRIVREDNIH SUBJEKATA
KOJI OBAVLJAJU ODREDENU KOMUNALNU DELATNOST

Jedlnlca Iokalne samouprave moze svolom odlukom u skladu sa statutom,
predvideti da gradska opstina, mesna zajednica ili drugi oblik mesne samouprave
obavlja odredene poslove u vezi sa obezbedivanjem uslova za obavljanje
komunalnih delatnosti.

OBEZBEDIVANJE USLOVA ZA OBAVLJANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI
OBUHVATA AKTIVNOSTI NA JACANjU KAPACITETA | FUNKCIONALNOSTI
KOMUNALNE INFRASTRUKTURE, OBEZBEDENjE SREDSTAVA ZA
FINANSIRANIJE IZGRADNJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE, AKTIVNOSTI NA
PRACENjU KVALITETA KOMUNALNIH USLUGA, KAO | PREDUZIMANJE MERA
ZA KONTINUIRANO VRSENJE KOMUNALNIH DELATNOSTI U CILjuU
OBEZBEDENjA ZIVOTNIH POTREBA FIZICKIH | PRAVNIH LICA.

Clan 5.
Komunalnu delatnost mogu obavljati javno preduzece, privredno drustvo,
preduzetnik ili drugi privredni subjekt.
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KOMUNALNU DELATNOST 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 1), KOMUNALNU
DELATNOST 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 2) U DELU KOJI OBUHVATA
ODVODBENJE ATMOSFERSKIH | OTPADNIH VODA | KOMUNALNU DELATNOST
1IZ CLANA 2. STAV 3. TACKA 5) OVOG ZAKONA U DELU KOJI OBUHVATA
OBAVLJANJE JAVNOG LINIJSKOG PREVOZA PUTNIKA TROLEJBUSIMA |
TRAMVAJIMA MOGU OBAVLJATI ISKLJUCIVO JAVNA PREDUZECA KOJE
OSNIVA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, DRUSTVO S OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU | AKCIONARSKO DRUSTVO (U DALJEM TEKSTU: DRUSTVO
KAPITALA) ClJI JE JEDINI VLASNIK JAVNO PREDUZECE, ODNOSNO ClJI JE
JEDINI VLASNIK JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, KAO | ZAVISNO
DRUSTVO ClI JE JEDINI VLASNIK TO DRUSTVO KAPITALA

Clan 8.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNA JE DA DO KRAJA
FEBRUARA TEKUCE GODINE DOSTAVI MINISTARSTVU IZVESTAJ, NA
PROPISANOM OBRASCU, U VEZI SA OBAVLJANJEM KOMUNALNIH
DELATNOSTI U PRETHODNOJ GODINI.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNA JE DA NA ZAHTEV
MINISTARSTVA  DOSTAVI  MINISTARSTVU  IZVESTAJ, PODATKE |
OBAVESTEN]A U VEZI SA OBAVLJANJEM KOMUNALNIH DELATNOSTI, U ROKU
OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA MINISTARSTVA.

VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI DUZAN JE DA NA ZAHTEV
MINISTARSTVA DOSTAVI MINISTARSTVU PODATKE | OBAVESTENJA U VEZI
SA OBAVLJANJEM KOMUNALNIH DELATNOSTI U ROKU OD 15 DANA OD DANA
PRIJEMA ZAHTEVA MINISTARSTVA.

VRSIOCI KOMUNALNE DELATNOSTI 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A)
OVOG ZAKONA DOSTAVLjAJU MINISTARSTVU IZVESTAJ, NA PROPISANOM
OBRASCU, U VEZI SA OBAVLJANJEM DELATNOSTI DO KRAJA FEBRUARA
TEKUCE GODINE ZA PRETHODNU GODINU.

Ministarstvo prati kvalitet i obuhvat pruzanja komunalnih usluga, efikasnost
vrSilaca komunalne delatnosti, kretanje cena, broj zaposlenih i nivo ulaganja u
odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture i o svojim nalazima najmanje jednom
godiSnje obavestava Vladu i javnost.

Ministarstvo ¢ée u skladu sa zakonom kojim se ureduje slobodan pristup
informacijama od javnhog znacaja uciniti dostupnim podatke o cenama komunalnih
usluga i obuhvatu pruzanja komunalnih usluga.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI
PROPISUJE OBRAZAC IZVESTAJA 1Z ST. 1. 1 4. OVOG CLANA.
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ISPUNJENOST USLOVA ZA OTPOCINJANJE OBAVLjANJA KOMUNALNIH
DELATNOSTI

CLAN 8A

ISPUNJENOST USLOVA ZA OTPOCINJANJE OBAVLJANJA KOMUNALNIH
DELATNOSTI 1Z CLANA 2. STAV 3. OVOG ZAKONA, UTVRBUJE
MINISTARSTVO.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI
OBRAZUJE KOMISIJU KOJA PROVERAVA ISPUNJENOST USLOVA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA, A KOJU CINE PO JEDAN PREDSTAVNIK: MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA POSLOVE PRIVREDE, MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
POSLOVE ENERGETIKE, MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE, MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE
VODOPRIVREDE, MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE SAOBRACAJA,
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE INFRASTRUKTURE,
MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE FINANSIJA, MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA POSLOVE DRZAVNE UPRAVE, MINISTARSTVA NADLEZNOG
ZA POSLOVE LOKALNE SAMOUPRAVE, MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
POSLOVE VETERINE, MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE ZASTITE OD
POZARA | MINISTARSTVA, KOJI JE UJEDNO | PREDSEDNIK KOMISIJE (U
DALJEM TEKSTU: KOMISIJA).

AKO KOMISIJA UTVRDI DA SU ISPUNJENI USLOVI IZ STAVA 1. OVOG
CLANA, MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI
DONECE RESENJE O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA OBAVLJANJE KOMUNALNE
DELATNOSTI VRSILACA KOMUNALNIH DELATNOSTI, ODNOSNO AKO
KOMISIJA OCENI DA NISU ISPUNJENI USLOVI, MINISTAR NADLEZAN ZA
POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI DONECE RESENJE O ODBIJANjU
ZAHTEVA.

RESENjE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA DONOSI SE U ROKU OD 30 DANA
OD DANA DOSTAVLJANJA UREDNE DOKUMENTACNE IZ STAVA 1. OVOG
CLANA.

ZA 1ZDAVANE RESENJA O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA OBAVLJANJE
KOMUNALNE DELATNOSTI PLACA SE REPUBLICKA ADMINISTRATIVNA TAKSA
| PRIHOD JE BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE.

NA RESENIE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA NIJE DOZVOLJENA ZALBA, ALI
PROTIV NJEGA SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

MINISTARSTVO VODI EVIDENCIJU PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI
OBAVLjAJU ODREDENU KOMUNALNU DELATNOST.

Clan 9.

Pod poveravanjem obavljanja komunalne delatnosti podrazumeva se
vremenski oroceno ugovorno uredivanje odnosa u vezi sa obavljanjem komunalne
delatnosti ili pojedinih poslova iz okvira komunalne delatnosti izmedu jedne ili vise
jedinica lokalne samouprave i vrSioca komunalne delatnosti, koje za cilj ima pruzanje
komunalnih usluga na teritoriji jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave ili ha delu
teritorije jedinice lokalne samouprave.

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, KOMUNALNA DELATNOST IZ
CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A) OVOG ZAKONA NE POVERAVAJU SE, VEC IH
MOGU OBAVLJATI SVI PRIVREDNI SUBJEKTI KOJI ISPUNJAVAJU PROPISANE
USLOVE.

Poveravanje obavljanja komunalne delatnosti vr§i se na osnovu odluke
skupstine jedinice lokalne samouprave o nacinu obavljanja komunalne delatnosti i
ugovora o poveravanju, osim kada se oshiva javno preduzece.

PRE DONOSENjA ODLUKE O POVERAVANjU KOMUNALNE DELATNOSTI
NA DELU TERITORIJE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJA JE U SKLADU
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SA ODREDBAMA POSEBNIH ZAKONA ILI PODZAKONSKIH AKATA,
PROGLASEN ZA PODRUCJE OD POSEBNOG ZNACAJA U SMISLU ZASTITE
PRIRODNIH DOBARA ILI PROGLASEN KAO TURISTICKI PROSTOR U SMISLU
ZAKONA KOJIMA SE UREBUJE TURIZAM, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
PRIBAVLJA MISLJENJE UPRAVLJACA TOG JAVNOG DOBRA, ODNOSNO
UPRAVLJACA TOG TURISTICKOG PROSTORA.

MISLJENE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA UPRAVLJAC JAVNOG DOBRA,
ODNOSNO TURISTICKOG PROSTORA DAJE U ROKU OD 30 DANA, A UKOLIKO
NE POSTUPI U TOM ROKU, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE MOZE DONETI
ODLUKU I1Z STAVA 4. OVOG CLANA | BEZ MISLJENJA TOG UPRAVLJACA.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NE MOZE DONETI ODLUKU O
POVERAVANjU POSLOVA UREBDIVANJA | ODRZAVANJA GROBLJA KOJE JE U
SVOJINI CRKVE ILI VERSKE ZAJEDNICE, BEZ SAGLASNOSTI TE CRKVE ILI

NA POSTUPAK POVERAVANJA OBAVLJANJA KOMUNALNE DELATNOSTI
CIJE SE FINANSIRANJE OBEZBEPUJE IZ BUDZETA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, ODNOSNO CIJE SE FINANSIRANJE OBEZBEDUJE U CELOSTI
ILI DELIMICNO NAPLATOM NAKNADE OD KORISNIKA KOMUNALNIH USLUGA,
PRIMENjUJU SE ODREDBE ZAKONA KOJIMA SE UREBDUJE JAVNO-PRIVATNO

DVE ILI VISE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE MOGU SPORAZUMOM
UREDITI ZAJEDNICKO OBAVLJANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI, OSIM ZA
GRADSKI | PRIGRADSKI PREVOZ PUTNIKA.

UKOLIKO UTVRDE INTERES ZA ZAJEDNICKO OBAVLJANJE
KOMUNALNIH DELATNOSTI, OPSTINSKO, ODNOSNO GRADSKO VECE SVAKE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DONOSI ODLUKU O IZRADI STUDIE
OPRAVDANOSTI.

STUDIJA OPRAVDANOSTI SADRZI:

1) DETALJAN PRIKAZ ZATECENOG STANJA U TOJ KOMUNALNOJ
DELATNOSTI, FINANSIJSKU ANALIZU SA PREDRACUNOM POTREBNIH
ULAGANJA, IZVORE FINANSIRANJA | PRETHODNU FINANSIJSKU OCENU
OPRAVDANOSTI ZAJEDNICKOG OBAVLjANJA KOMUNALNE DELATNOSTI;

2) ANALIZU TRZISTA ZA TU KOMUNALNU DELATNOST;

3) DETALjNI PRIKAZ EKONOMSKI OPRAVDANIH | PRAVNO MOGUCIH
MODELA ZAJEDNICKOG OBAVLJANJA KOMUNALNE DELATNOSTI;
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4) DETALJNO OBRAZLOZENJE PREDLOZENOG MODELA ZAJEDNICKOG
OBAVLjANJA KOMUNALNE DELATNOSTI SA OSVRTOM NA PREDNOSTI |
NEDOSTATKE TOG MODELA U ODNOSU NA DRUGE MOGUCE MODELE,
POSEBNO U ODNOSU NA DOTADASNjI MODEL OBAVLjANJA KOMUNALNE
DELATNOSTI;

5) OCEKIVANE REZULTATE PREDLOZENOG MODELA, KAO |
PREDUSLOVE ZA POSTIZANJE TIH REZULTATA;

6) PREGLED RIZIKA | PREDLOGA ZA NjIHOVO OTKLANjANjE, ODNOSNO
PREDUPREDIVANE.

KADA REZULTATI STUDIJE OPRAVDANOSTI UPUCUJU NA EFIKASNOST
|  EKONOMICNOST ZAJEDNICKOG  OBEZBEDIVANJA ~ KOMUNALNIH
DELATNOSTI, ZAKLjUCUJE SE SPORAZUM IZ STAVA 1. OVOG CLANA.,

Clan 13.

Skupstina jedinice lokalne samouprave odlukama propisuje nacin obavljanja
komunalne delatnosti, kao i opsta i posebna prava i obaveze vrSilaca komunalne
delatnosti i korisnika usluga na svojoj teritoriji, ukljuujuéi i nacin plaéanja cene
komunalne usluge, nacin vrSenja kontrole koriS¢enja i naplate komunalne usluge i
ovlascenja vrSioca komunalne delatnosti u vr8enju kontrole i mere koje su kontrolori
ovlaséeni da preduzimaju.

ODLUKOM 1Z STAVA 1. OVOG CLANA SKUPSTINA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE OBAVEZNO ODREBPUJE | NACIN KONTINUIRANOG
IZJASNJAVANJA (NAJMANE JEDNOM GODISNJE) KORISNIKA KOMUNALNIH
USLUGA O KVALITETU PRUZANjA KOMUNALNIH USLUGA OD STRANE
VRSILACA KOMUNALNIH DELATNOSTI, KOJE SE MOZE ORGANIZOVATI
ELEKTRONSKIM PUTEM ILI NA DRUGI POGODAN NACIN.

UKOLIKO SU REZULTATI IZJASNJAVANJA KORISNIKA KOMUNALNIH
USLUGA TAKVI DA VECINA NIJE ZADOVOLjNA PRUZENOM KOMUNALNOM
USLUGOM ODREDENOG VRSIOCA KOMUNALNE DELATNOSTI, JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE POKRECE POSTUPAK PREISPITIVANJA RADA TOG
VRSIOCA KOMUNALNE DELATNOSTI | NALAZE MU DA OTKLONI NEDOSTATKE
KOJI SU NAVEDENI U IZJASNJAVANjU KORISNIKA U ROKU KOJI NE MOZE BITI
DUZI OD 90 DANA.

UKOLIKO VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI NE POSTUPI U SKLADU
SA STAVOM 2. OVOG CLANA U POGLEDU OTKLANANJA NEDOSTATAKA
KVALITETA PRUZENE KOMUNALNE USLUGE, JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE MOZE RASKINUTI ZAKLJUCEN UGOVOR O POVERAVANjU |
POVERITI OBAVLJANJE KOMUNALNE DELATNOSTI DRUGOM VRSIOCU
KOMUNALNE DELATNOSTI KOJI ISPUNJAVA USLOVE 1Z CLANA 8A OVOG
ZAKONA.

Odluka skupstine jedinice lokalne samouprave, koja propisuje opsta i posebna
prava i obaveze vrSilaca komunalne delatnosti i korisnika komunalnih usluga,
neposredno se primenjuje na sve ugovorne odnose vrsilaca komunalne delatnosti sa
korisnicima komunalnih usluga kao op$ti uslov poslovanja.

Ukoliko odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave o obavljanju
komunalne delatnosti nije predvideno zakljuéenje pojedina¢nih ugovora izmedu
vrSioca i korisnika komunalnih usluga, smatra se da je ugovorni odnos o pruzanju
komunalne usluge nastao zapocinjanjem koriS¢enja komunalne usluge, odnosno
poCetkom pruzanja komunalne usluge u skladu sa propisima kojima se blize ureduje
obavljanje te komunalne delatnosti.

Obaveze korisnika komunalne usluge, uklju€ujuéi i plaéanje cene komunalne
usluge, nastaju zapoc€injanjem koriS¢enja komunalne usluge, odnosno pocetkom
pruzanja komunalne usluge, i kada se ona Koristi suprotno propisima kojima se
ureduje ta komunalna delatnost.
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Clan 20.

Vlasnici prinudno uklonjenih vozila, stvari i drugih predmeta duzni su da ih
preuzmu u roku koji svojom odlukom utvrduje jedinica lokalne samouprave, a koji ne
moze biti kraci od 120 dana niti duzi od 180 dana.

Jedinica lokalne samouprave svojom odlukom propisuje postupanje sa
prinudno uklonjenim vozilima, stvarima i drugim predmetima, kao i uslove i na€in na
koji vrSilac komunalne delatnosti mozZe ostariti pravo da se vozilo, stvar i drugi
predmet, ako se ne preuzme u roku iz stava 1. ovog Clana, proda da bi se namirili
trodkovi postupka, odnosenja, lezarine i drugi dospeli troskovi.

VOZILO, STVAR | DRUGI PREDMETI KOJI NISU PREUZETI U ROKU Iz
STAVA 1. OVOG CLANA IMAJU SVOJSTVO NAPUSTENE STVARI U SMISLU
ZAKONA KOJIM SE UREBUJU SVOJINSKOPRAVNI ODNOSI.

Clan 24.
Sredstva za obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti obezbeduju se iz:
1) prihoda od prodaje komunalnih usluga;

3) PRIHODA OD KONCESIONE NAKNADE, ODNOSNO NAKNADE KOJU
PLACA PRIVATNI PARTNER NA OSNOVU JAVNOG UGOVORA, AKO JE IMA;

4) prihoda budZeta jedinice lokalne samouprave;

5) namenskih sredstava drugih nivoa vlasti;

6) drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Komunalne delatnosti kod kojih se krajnji korisnik moze utvrditi prevashodno se
finansiraju iz cena komunalne usluga, a komunalne delatnosti kod kojih korisnik ne
moze utvrditi se iz budzeta jedinice lokalne samouprave, odnosno komunalne
naknade.

Clan 29.
Jedinica lokalne samouprave moze utvrditi kategorije korisnika komunalne
usluge koiji pla¢aju subvencioniranu cenu komunalne usluge, kao i iznos subvencija
za svaku kategoriju.

I ol , . ad —spisak_tihkorisnika

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNA JE DA VRSIOCU KOMUNALNE
DELATNOSTI DOSTAVI SPISAK | PODATKE KORISNIKA KOMUNALNIH USLUGA
IZ STAVA 1. OVOG CLANA (IME | PREZIME, JMBG, ADRESA PREBIVALISTA), SA
UKUPNO ISKAZANIM IZNOSOM SUBVENCIJA, DO SEPTEMBRA TEKUCE
GODINE ZA NAREDNU GODINU, KAO | DA NADOKNADI SUBVENCIONISANI
DEO CENE VRSIOCU KOMUNALNE DELATNOSTI, U PERIODU OD 30 DANA OD
DANA 1ZVRSENjA KOMUNALNE USLUGE.

Ugovorom o poveravanju moze se predvideti subvencionirani iznos cene za
odredene kategorije korisnika koji se neée nadoknadivati vrSiocu komunalne
delatnosti.

el orel blickihi | | e del y

NADZOR NAD IZVRSAVANJEM ODREDABA OVOG ZAKONA |
REPUBLICKIH PROPISA DONETIH NA OSNOVU OVOG ZAKONA VRSI
MINISTARSTVO, PREKO REPUBLICKIH KOMUNALNIH INSPEKTORA, U OKVIRU
DELOKRUGA UTVRBENOG ZAKONOM.
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Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ODREDABA OVOG ZAKONA |
REPUBLICKIH PROPISA DONETIH NA OSNOVU OVOG ZAKONA, KAO | propisa
jedinice lokalne samouprave donetih na osnovu ovog zakona vrSi jedinica lokalne
samouprave, preko OPSTINSKIH, ODNOSNO GRADSKIH komunalnih inspektora.

Nadzor nad radom vrSilaca komunalne delatnosti vrSi jedinica lokalne

POSLOVE REPUBLICKOG KOMUNALNOG INSPEKTORA MOZE DA
OBAVLJA LICE SA STECENIM VISOKIM OBRAZOVANJEM ODGOVARAJUCE
STRUKE DRUGOG STEPENA (MASTER AKADEMSKIH STUDIJA ILI VISOKO
OBRAZOVANE STECENO U SKLADU SA PROPISIMA KOJI SU VAZILI DO DANA
STUPANjA NA SNAGU ZAKONA KOJIMA SE UREDPUJE VISOKO OBRAZOVANE |
KOJE JE ZAKONOM IZJEDNACENO SA AKADEMSKIM NAZIVOM MASTER),
POLOZENIM DRZAVNIM STRUCNIM ISPITOM ZA RAD U ORGANIMA UPRAVE |
ISPITOM ZA INSPEKTORA | NAJMANJE TRI GODINE RADNOG ISKUSTVA U
STRUCI.

OPSTINSKI, ODNOSNO GRADSKI KOMUNALNI INSPEKTOR MOZE BITI
LICE KOJE IMA STECENO VISOKO OBRAZOVANJE DRUGOG STEPENA NA
MASTER AKADEMSKIM STUDIJAMA 1Z ODGOVARAJUCE OBLASTI, ODNOSNO
NA OSNOVNIM STUDIJAMA U TRAJANjU OD NAJMANE CETIRI GODINE, A
KOJE JE U POGLEDU PRAVA IZJEDNACENO SA MASTER AKADEMSKIM
STUDIJAMA, KAO | LICE KOJE IMA STECENO VISOKO OBRAZOVANE PRVOG
STEPENA NA OSNOVNIM STRUKOVNIM STUDIJAMA 1Z ODGOVARAJUCE
OBLASTI, ODNOSNO LICE KOJE IMA STECENO VISE OBRAZOVAN]E, A KOJE
JE U POGLEDU PRAVA I[ZJEDNACENO SA OSNOVNIM STRUKOVNIM
STUDIJAMA, POLOZENIM DRZAVNIM STRUCNIM ISPITOM ZA RAD U
ORGANIMA UPRAVE | ISPITOM ZA INSPEKTORA | NAJMANJE TRI GODINE
RADNOG ISKUSTVA U STRUCI.

Clan 33.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, republicki KOMUNALNI inspektor za
komunalne-delathosti je ovlaséen da:
1) nalozi reSenjem da se komunalna delatnost obavlja u skladu sa zakonom i
republi¢kim propisom donetim na osnovu ovog zakona;
2)nalozi reSenjem vrSenja komunalne usluge u zastiCenom podrucju u skladu
sa ovim zakonom:;

3) PROVERAVA DA LI VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI ISPUNjAVA
USLOVE ZA OBAVLJANJE KOMUNALNE DELATNOSTI U SMISLU OVOG
ZAKONA;
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vrSiocakomunalne-delatnoesti-da VRS NADZOR NAD SPROVODENEM ZAKONA |
DRUGIH PROPISA NEPOSREDNIM UVIDOM U VAZECE OPSTE | POJEDINACNE
AKTE, EVIDENCIJU | DRUGU DOKUMENTACIJU, VRSI PREGLED POSLOVNIH
PROSTORIJA, OBJEKATA, POSTROJENJA | UREDBAJA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE | VRSIOCA KOMUNALNE DELATNOSTI, da uzima izjave od
odgovornih lica kod jedinice lokalne samouprave i vr§ioca komunalne delatnosti, kao
i od drugih pravnih i fizi€kih lica, fotografiSe ili sacini video snimak podrucja na kome
se vrsi kontrola, kao i da preduzima druge radnje vezane za inspekcijski nadzor u
cilju utvrdivanja Cinjeniénog stanja;

5) nalozi reSenjem rok u kome je jedinica lokalne samouprave u obavezi da
obezbedi odgovaraju¢e obavljanje komunalne delatnosti ukoliko se na podrucju
jedinice lokalne samouprave komunalna delatnost ne obavlja u skladu sa propisom iz
stava 1. tacka 1) ovog Clana;

6)podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosho prijavu za
privredni prestup ili krivi€nu prijavu;

7) predu2|ma druge mere utvrdene zakonom [ podzakonsklm prop|5|ma

PROTIV RESENJA REPUBLICKOG KOMUNALNOG INSPEKTORA MOZE SE
IZJAVITI ZALBA MINISTARSTVU.

ZALBA ODLAZE IZVRSENJE RESENjA, OSIM U SLUCAJEVIMA
PROPISANIM CLANOM 39 STAV 4. ZAKONA O INSPEKCIJSKOM NADZORU

Prava i duznosti OPSTINSKOG, ODNOSNO GRADSKOG komunalnog inspektora

Clan 34,

OPSTINSKI ODNOSNO GRADSKI KOMUNALNI INSPEKTOR OVLASCEN JE
DA:

1) pregleda VRSI UVID U opste i pojedinaéne akte, evidencije i drugu
dokumentaciju vrsilaca komunalne delatnosti i drugih pravnih i fizi¢kih lica;

2) saslu$a i uzima izjave od odgovornih lica kod vrSilaca komunalne delatnosti i
drugih pravnih i fizi¢kih lica;

3) pregleda objekte, postrojenja i uredaje za obavljanje komunalne delatnosti i
poslovne prostorije radi prikupljanja neophodnih podataka;

3A) FOTOGRAFISE | SNIMI PROSTOR U KOME SE VRSI INSPEKCIJSKI
NADZOR, KAO | DRUGE STVARI KOJE SU PREDMET NADZORA,

4) nalozi reSenjem da se komunalna delatnost obavlja na nacin utvrden
zakonom i propisima na osnovu zakona;

5) nalozi reSenjem izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanja mera za
otklanjanje nedostataka u obavljanju komunalne delatnosti;

6) pregleda objekte, postrojenja i uredaje koji sluze koris¢enju komunalnih
usluga, uklju€ujuéi i one koje predstavljaju unutrasnje instalacije i pripadaju korisniku
komunalne usluge;

7) nalozZi re$enjem korisniku IZVRSENJE UTVRBDENIH OBAVEZA, KAO |
otklanjanje nedostataka na unutrasnjim instalacijama i da pristupi tim instalacijama
prilikom izvrSenja reSenja kojim je nalozio otklanjanje nedostataka ili iskljuenje
korlsnlka sa komunalnog S|stema




8) I1ZRICE NOVCANU KAZNU PREKRSAJNIM NALOGOM U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREPUJU PREKRSAJI;

9) podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, odnosno prijavu za
privredni prestup ili krivicno delo ukoliko oceni da POSTOJI SUMNJA DA je
povredom propisa u€injen prekrsaj, privredni prestup ili kriviéno delo;

10) nalozi reSenjem uklanjanje stvari i drugih predmeta sa povrSina javne
namene ako su oni tu ostavljeni protivno propisima;

11) nalozi reSenjem uklanjanje, odnosno premes$tanje vozila, kao i postavljanje
uredaja kojima se spreava odvoZenje vozila sa povrSina javne namene ako su
ostavljena protivno propisima;

12) zabrani reSenjem odlaganje otpada na mestima koja nisu odredena za tu
namenu;

13) zabrani reSenjem spaljivanje otpada izvan za to odredenog postrojenja;

14) zabrani reSenjem odlaganje komunalnog otpada van za to odredenih
komunalnih kontejnera;

15) zabrani reSenjem odlaganje komunalnog otpada na mestima koja nisu
odredena kao registrovane komunalne deponije;

16) zabrani reSenjem odlaganje otpadnog gradevinskog materijala, zemlje i
ostalog gradevinskog materijala van za to odredene lokacije;

17) zabrani reSenjem odlaganje otpada i otpadnih materija u vodotoke i na
obale vodotoka;

18) zabrani reSenjem bacanje goreéih predmeta u komunalne kontejnere i
korpe za otpad;

19) zabrani reSenjem uniStenje ograda, klupa i decijih igralista;

20) zabrani reSenjem unistenje zelenih povrsina;

20A) ZABRANI OBAVLJANJE KOMUNALNE DELATNOSTI SUBJEKTU KOJI
TU DELATNOST OBAVLjA SUPROTNO ODREDBI CLANA 9. OVOG ZAKONA;

21) predu2|ma druge mere. utvrdene zakonom i podzakonsklm prop|5|ma

OPSTINSKI, ODNOSNO GRADSKI KOMUNALNI INSPEKTOR DUZAN JE DA
POKRENE POSTUPAK PO PRIJAVI PRAVNIH | FIZICKIH LICA, U VEZI SA
POSLOVIMA 1Z NADLEZNOSTI KOMUNALNE INSPEKCIJE | DA U ROKU OD
OSAM RADNIH DANA OBAVESTI PODNOSIOCA PRIJAVE O ISHODU
POSTUPKA.

O SVAKOM IZVRSENOM PREGLEDU | SVIM PREDUZETIM RADNjAMA
OPSTINSKI, ODNOSNO GRADSKI KOMUNALNI INSPEKTOR SASTAVLJA
ZAPISNIK, U SKLADU SA ZAKONOM.

Zapisnik se obavezno dostavlja vrSiocu komunalne delatnosti, odnosno drugom
pravnom ili fizickom licu nad &ijim je poslovanjem, odnosno postupanjem izvrsen ovig
NADZOR, U SMISLU OVOG ZAKONA.

Clan 39.
Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kaznice se za prekrsaj

odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave ukoliko: re-pestupi-po-reSenju-iz-Elana
34-stav-1-taé-5)-ovog-zakona-

1) NE POSTUPI PO RESENjU 1Z CLANA 33. STAV 1. TAC. 1), 2), 4), 5) 1 7)
OVOG ZAKONA; . .
. 2) NE DOSTAVI MINISTARSTVU IZVESTAJ, PODATKE | OBAVESTENJA 1Z
CLANA 8. ST. 1. 12. OVOG ZAKONA,;
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3) NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 17. OVOG ZAKONA.

Za ponovljeni prekrSaj iz stava 1.ovog €lana ucCiniocu ¢e se izreCi novCana
kazna iz stava 1. ovog ¢lana i kazna zatvora do 30 dana.

Za prekrsaj iz stava 1.ovog €lana odgovornom licu u nadleZnom organu uprave,
odnosno u jedinici lokalne samouprave, odnosno organizaciji koja vrSi javna
ovlaScenja, moze se uz izreCenu kaznu izreCi i zaStitna mera zabrane vrsenja
poslova u trajanju dejedre-godine OD SEST MESECI DO TRI GODINE.

Clan 41.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
pravno lice ako:

1) ne dostavi Ministarstvu podatke | OBAVESTEN]A iz &lana 8. st. 12 3. i 4.
ovog zakona;

2) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;

3) odbije da omoguéi vrSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj
infrastrukturi, U CILjU REDOVNOG PREGLEDA, POPRAVKE ILI HAVARIJE, U
SKLADU SA CLANOM 21. OVOG ZAKONA;

4) KAO VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI NE OBAVESTI KORISNIKE
KOMUNALNE DELATNOSTI O PLANIRANOM PREKIDU OBAVLJANJA
KOMUNALNE DELATNOSTI U SKLADU SA CLANOM 15. OVOG ZAKONA ILI NE
OBAVESTI NADLEZNI ORGAN UPRAVE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE O
NEPLANIRANOM PREKIDU OBAVLjANJA KOMUNALNE DELATNOSTI U SKLADU
SA CLANOM 16. OVOG ZAKONA,;

5) kao vrSilac komunalne delatnosti obustavi pruzanje komunalne usluge iz
razloga koji nisu navedeni u ¢lanu 19. ovog zakona;

6) kao vrsilac komunalne delatnosti ne otkloni posledice izvrSene intervencije
na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi u roku od sedam dana od dana zavrSetka
intervencije kako je to predvideno ¢lanom 21. ovog zakona;

7) ne omoguéi komunalnom inspektoru nesmetano obavljanje nadzora,
odnosno pregled objekata, postrojenja i uredaja i poslovnih prostorija radi prikupljanja
neophodnih podataka U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 3) OVOG
ZAKONA,;

8) ne ukloni stvari i druge predmete sa povrsina javnhe namene ako su oni tu
ostavljeni protivno propisima ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34.
STAV 1. TACKA 10) OVOG ZAKONA:;

9) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu hamenu, ODNOSNO NE
POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 12) OVOG ZAKONA;

10) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja ODNOSNO NE POSTUPI
U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 13) OVOG ZAKONA,;

11) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunalne kontejnere,
ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 14) OVOG
ZAKONA,;

12) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane
komunalne deponije, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV
1. TACKA 15) OVOG ZAKONA;

13) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal
protivno propisima, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1.
TACKA 16) OVOG ZAKONA:;

14) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka,
ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 17) OVOG
ZAKONA, ;
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15) OBAVLjJA KOMUNALNU DELATNOST SUPROTNO CLANU 9. OVOG
ZAKONA.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novCéanom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana mozZe se uz izre€enu kaznu izreci i zastitna
mera zabrane vrSenja odredene delatnosti u trajanju od tri godine, a odgovornom licu
da vr$i odredene poslove u trajanju de—jedne—godine OD SEST MESECI DO TRI
GODINE.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. TACKA 8) OVOG CLANA, UZ IZRECENU KAZNU
MOZE SE IZRECI | ZASTITNA MERA ODUZIMAN]A PREDMETA.

Clan 42.

Nov€anom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj
preduzetnik ako:

1) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;

2) odbije da omogudi vrSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj
infrastrukturi, U CILjU REDOVNOG PREGLEDA, POPRAVKE ILI HAVARIJE, U
SKLADU SA CLANOM 21. OVOG ZAKONA;

3) ne ukloni stvari i druge predmete sa povrSina javne namene ako su oni tu
ostavljeni protivno propisima, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM
34. STAV 1. TACKA 10) OVOG ZAKONA;

4) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu, ODNOSNO NE
POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 12) OVOG ZAKONA;

5) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, ODNOSNO NE POSTUPI
U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 13) OVOG ZAKONA;

6) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunalne kontejnere,
ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 14) OVOG
ZAKONA,;

7) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane
komunalne deponije, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV
1. TACKA 15) OVOG ZAKONA;

8) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivho
propisima, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA
16) OVOG ZAKONA;

9) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, ODNOSNO
NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 17) OVOG ZAKONA;

10) baca gore¢e predmete u komunalne kontejnere | KORPE ZA OTPAD,
ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 18) OVOG
ZAKONA,;

11) uniStava ograde, klupe i decija igraliSta, ODNOSNO NE POSTUPI U
SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 19) OVOG ZAKONA,;

12) unistava zelene povrSine, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA
CLANOM 34, STAV 1. TACKA 20) OVOG ZAKONA,;

13) ne omoguéi inspektoru obavljanje kontrole i ne postupi po reSenju
inspektora kojim je naredeno izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanja mera za
otklanjanje nedostataka;

14) OBAVLJA KOMUNALNU DELATNOST, SUPROTNO CLANU 9. OVOG
ZAKONA.

Za prekrSaj iz stava 1.ovog €lana moze se uz izreCenu kaznu izreéi i zastitna
mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju do tri godine.

ZA PREKRSAJ IZ STAVA 1.TACKA 3) OVOG CLANA UZ IZRECENU KAZNU
MOZE SE IZRECI | ZASTITNA MERA ODUZIMAN]A PREDMETA.
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Clan 43.

Nov€anom kaznom od 20.000 do 50.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj fizicko
lice ako:

1) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;

2) odbije da omogudi vrSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj
infrastrukturi U CILjlU REDOVNOG PREGLEDA, POPRAVKE ILI HAVARIJE, U
SKLADU SA CLANOM 21. OVOG ZAKONA;

3) ne ukloni stvari i druge predmete sa povrSina javne namene ako su oni tu
ostavljeni protivno propisima, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM
34. STAV 1. TACKA 10) OVOG ZAKONA,;

4) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu, ODNOSNO NE
POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 12) OVOG ZAKONA;

5) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, ODNOSNO NE POSTUPI
U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 13) OVOG ZAKONA;

6) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunalne kontejnere,
ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 14) OVOG
ZAKONA;

7) odlaZze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane
komunalne deponije, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV
1. TACKA 15) OVOG ZAKONA;

8) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivho
propisima, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA
16) OVOG ZAKONA;

9) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, ODNOSNO
NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 17) OVOG ZAKONA,;

10) baca gore¢e predmete u komunalne kontejnere, | KORPE ZA OTPAD,
ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 18) OVOG
ZAKONA;

11) uniStava ograde, klupe i decija igralista, ODNOSNO NE POSTUPI U
SKLADU SA CLANOM 34. STAV 1. TACKA 19) OVOG ZAKONA;

12) unistava zelene povrSine, ODNOSNO NE POSTUPI U SKLADU SA
CLANOM 34. STAV 1. TACKA 20) OVOG ZAKONA;

13) ne omoguéi inspektoru obavljanje kontrole i ne postupi po reSenju
inspektora kojim je naredeno izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanja mera za
otklanjanje nedostataka.

ZA PREKRSAJ 1Z STAVA 1. TACKA 3.0VOG CLANA UZ IZRECENU KAZNU
MOZE SE IZRECI | ZASTITNA MERA ODUZIMANjA PREDMETA.

CLAN 21.

PODZAKONSKI AKTI KOJI SE DONOSE U SKLADU SA ODREDBAMA
OVOG ZAKONA BICE DONETI U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANjA
NA SNAGU OVOG ZAKONA.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNE SU DA USKLADE SVOJA
OPSTA AKTA U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU
PODZAKONSKIH AKATA IZ STAVA 1. OVOG CLANA.

CLAN 22.

VRSIOCI KOMUNALNIH DELATNOSTI DUZNI SU DA U ROKU OD TRI
MESECA OD DANA STUPANjA NA SNAGU PODZAKONSKOG AKTA I1Z CLANA 4.
STAV 3. TACKA 2) OVOG ZAKONA USKLADE SVOJE POSLOVANJE SA TIM
PODZAKONSKIM AKTOM.

CLAN 23.
DANOM STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZI
ODREDBA CLANA 15. TACKA 13) ZAKONA O FINANSIRANjU LOKALNE
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SAMOUPRAVE (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 62/06, 47/11, 93/12 | 83/16).

CLAN 24.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A
PRIMEN;jIVACE SE OD 1. JANUARA 2017. GODINE.
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IZJAVA O USKLADENOSTI
PREDLOGA ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNIM DELATNOSTIMA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&éeni predlagac: Vlada
Obradivac: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o komunalnim delatnostima
The draft law on amendments to the Law on Public Utilities

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa,

Odredbe ¢l. 73. i 74. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane i Republike Srbije, sa druge
strane

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Prelazni rok je ustanovljen ¢lanom 73. tackom 6. i odnosi se na sveobuhvatan popis
Sema pomodéi.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Delimi¢no ispunjena, odnosho ispunjena

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,
Nema

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,
Nema

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.



53

Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleZznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloZiti tu Cinjenicu. U
ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava.

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Ne

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€e8c¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti
Nema



